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Rada Gminy Psary

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LVIII/597/2023 Rady Gminy Psary z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu 1 sposobu
powolywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, w czgsci okreslonej w:

- § 1 ust. 4 uchwaly, jako sprzecznej zart.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), w zwigzku
z art. 2, art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP,

- § 4 ust. 1 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Psary podjeta uchwate Nr LVIII/597/2023
w sprawie trybu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

Przedmiotowa uchwata zostala przekazana Wojewodzie Slaskiemu w trybie nadzoru w dniu
6 pazdziernika 2023 roku.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywotala m.in. art.9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, dalej jako "ustawa", ktory stanowi podstawe do podjecia
uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w cze¢sci
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlonkow  zespotu
interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, Zze ustawa sama wskazuje organ wilasciwy do powolania
zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okre$lenia trybu i sposobu
powolywania jego cztonkow. ,,Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako
ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system
(Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243),
a,,sposob” to: 1. okreSlony tryb postgpowania, forma wykonania czego$s 2. zesp6t cech
charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggni¢cie lub wykonanie czego$
(Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze ,,sposob” to forma rozstrzygnigcia lub zalatwienia sprawy (np.
w drodze decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ "tryb" to procedura, sekwencja
zdarzen, ktora do niego prowadzi. Rada ma wiec za zadanie wskazaé sposob (tj. forme zalatwienia
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sprawy) i tryb powolania, odwotania cztonkoéw Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wylonienia
okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowan w uchwale, badz
przyjecie unormowan niejednoznacznych czyni system powolywania iodwotywania czlonkéw
Zespolu niekompletnym lub niejasnym, uniemozliwiajagc wlasciwe wykonanie ustawy, samg za$
uchwate czyni w tym zakresie niezgodng z prawem.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okres$laja, jakie
podmioty wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. Wskiad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takie przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta w zwiqzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zoinierza peinigcego czynng stuzbe
wojskowq.

4. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.

5. Wsktad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takZe prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej.

W ocenie organu nadzoru Rada, stanowiac w § 1 uchwaly w przedmiocie trybu powotywania
cztonkow zespotu, skonstruowata ten przepis w sposob niejasny, wewnetrznie sprzeczny w zakresie
wjakim dotyczy on podmiotow wymienionych w cytowanym wyzej art.9a ust.5 ustawy
(prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej).

Zgodnie zprzepisem § 1 ust. 2 uchwaty Wojt Gminy Psary wystepuje do podmiotow
okreslonych w art. 9a ust.3 pkt 1-6 oraz ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
o imienne wskazanie 0s0b majgcych reprezentowac¢ dany podmiot w Zespole. Jednocze$nie
§ 1 ust. 4 uchwaly wskazuje, ze WOojt moze wystgpi¢c do podmiotow okreslonych w art 9a
ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie o imienne wskazanie o0sob majgcych
reprezentowac dany podmiot w Zespole. Jednakze z przepisu § 1 ust. 5 wynika, ze Wjt powoluje do
Zespolu osoby wyznaczone przez podmioty wskazane wust. 213 uchwaly. Taka konstrukcja
wskazanego przepisu § 1 powoduje, ze jest on niejasny dla adresata i w praktyce niemozliwy do
zastosowania.

Zdaniem organu nadzoru § 1 ust. 4 uchwaly jest niezgodny zart. 9a ust. 5 ustawy. Ww.
przepis ustawy stanowi, ze: W skiad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Udzial przedstawicieli ww. podmiotéw w pracach zespotu jest
wigc fakultatywny, jednakze decyzja o ich wyznaczeniu nalezy do tych podmiotow, a nie do wojta,
burmistrza, czy prezydenta miasta. Ustalajgc sktad Zespolu Wojt zobowigzany jest zatem wystgpic
do podmiotéw okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy, o wskazanie ich przedstawicieli. Tymczasem
w § 1 ust. 4 uchwaty Rada przewidziala, ze: Wojt moze takze wystgpi¢ do podmiotow okreslonych
w art 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie o imienne wskazanie osob majgcych
reprezentowac dany podmiot w Zespole. W ten sposob Rada bezpodstawnie pozostawita Wojtowi
decyzje co do tego, jakie podmioty begda reprezentowane w Zespole, jednoczesnie w § 1 ust. 2
nakazujac Wojtowi wystgpienie do ww. podmiotdw o wskazanie 0sob majacych je reprezentowac
w Zespole. Oznacza to, ze przyjeta regulacja jest wewnetrznie sprzeczna itym samym W sposob
istotny narusza prawo.
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Tym samym, w ocenie organu nadzoru, treS¢ przepisu § 1 ust.4 uchwaly narusza
konstytucyjna zasad¢ przyzwoitej legislacji. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z ustalonymi pogladami
doktryny kazdy tekst prawny winien by¢ okreslony, to jest skonstruowany, poprawnie pod wzgledem
tresciowym, gramatycznym 1ij¢zykowym. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji
1znajduje ona oparcie w art. 2 Konstytucji RP, zgodnie zktorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Wsrod szczegdtowych regut wyprowadzonych zart. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wiadz,
niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, niedzialanie prawa wstecz oraz wyze] wspomniane: przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1jasno$¢ prawa, (zob. P. Winczorek ,Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
s. 15). Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 maja
2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715), w ktorym podniesiono, iz przepisy
prawne muszq by¢é formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych wqtpliwosci
co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, zZe kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie
pozostalych  kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan. Przy redagowaniu tekstu aktu normatywnego nalezy si¢ zatem kierowaé zasadami
precyzji tekstu prawnego, jego komunikatywnosci, atakze adekwatno$ci wzgledem zamiaru
prawodawcy co do uregulowania okreslonych spraw. Zasady przyzwoitej legislacji wymagaja, by
w akcie prawa miejscowego, a taki charakter ma kwestionowana uchwata, przepisy byty redagowane
dokladnie 1w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. W ocenie organu nadzoru wskazany przepis uchwaty nie spetnia tych wymogow, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak juz wskazano wyzej, wsrdd szczegotowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji
RP wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa.

Biorac pod uwage wskazane powyzej przepisy nalezy przyjac, iz regulacja § 4 ust. 1 uchwaty
jest sprzeczna z art. 2 iart. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w kwestionowanym przepisie uchwaty
wskazata, ze: Traci moc Uchwata Rady Gminy Psary nr LVII/587/2023 z dnia 31.08.2023r.
w sprawie trybu powolywania i odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Tymczasem
w dniu 14 wrzes$nia 2023 r. wszczeto postepowanie nadzorcze o znaku: NPI1.4131.1.963.2023 w celu
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w calosci i gmina podejmujac kwestionowang uchwate
w dniu 28 wrze$nia 2023 r. miata Swiadomos¢, ze jest ono w toku.

Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej do czasu wejscia w zycie
uchwaty uchylajacej niniejsza uchwale obowigzywaty beda przepisy sprzeczne z prawem. W tych
okoliczno$ciach sprawy przyjeto, iz konieczne byto wyeliminowanie ww. uchwaty Rady Gminy
Psary Nr LVII/587/2023 ze skutkiem ex tunc poprzez stwierdzenie jej niewaznosci w catosci, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Wymaga podkreslenia, iz uzyskanie przez ww. akt nadzorczy zastosowany przez Wojewode
Slaskiego przymiotu prawomocnosci oznacza, iz postanowienia, zawarte w jego tresci, obowiazuja
od dnia jego dorgczenia Gminie Psary. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly jest jednakze
rozstrzygnigciem  deklaratoryjnym, obalajacym  domniemanie legalnosci i prawidlowosci
kwestionowanej uchwaly, ktore wywoluje skutki od chwili jej podjecia. Tym samym ww.
rozstrzygniecie nadzorcze wywotato okreslone skutki prawne eliminujac z obrotu prawnego wadliwg
uchwate Rady Gminy Psary nr LVII/587/2023 z dnia 31.08.2023 r. ze skutkiem ex func.

Odmienne sg natomiast skutki prawne przesadzenia o utracie mocy prawnej uchwaly wlasne;j
przez rade gminy. Taki zabieg oznacza bowiem wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego ze skutkiem
ex nunc - to jest od daty wejscia w zycie przepisOw uchwaly uchylajacej. Akt, o utracie mocy ktorego
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przesadza rada, pozostaje zatem w obrocie prawnym w niezmienionym ksztalcie az do momentu
wejscia w zycie przepisow go uchylajacych. Poczatkowa data obowigzywania uchwaty Rady Gminy
Psary nr LVIII/597/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r., opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewoédztwa Slaskiego z dnia 6 pazdziernika 2023 r. pod poz. 7497, jest dzien 21 pazdziernika
2023 r. Zatem przy zastosowaniu rozwigzania przyjetego przez Gming Psary, sprzeczne z prawem
przepisy do dnia uchylenia (21 pazdziernika 2023 r.) traktowane sg jako istniejace i obowigzujace.
Uchylenie przez rad¢ uchwaly nie wylacza jej stosowania do sytuacji z okresu poprzedzajacego
moment wyeliminowania jej z obrotu prawnego. W orzeczeniu z dnia 11 kwietnia 1994 r., sygn. akt
K 10/93, OTK 1994, z. 1, poz.7) Trybunal Konstytucyjny stangl na stanowisku, ze przepis
obowigzuje w danym systemie prawa, jesli mozna go zastosowa¢ do sytuacji z przesziosci,
terazniejszosci lub przysziosci.

Z powyzszego wzgledu i1zuwagi na przedmiot regulacji kwestionowane unormowanie
nalezy wyeliminowa¢ zobrotu prawnego ze skutkiem ex tfunc. O utracie mocy uchwaly
nr LVII/587/2023 przesadzil bowiem organ nadzoru, nie za§ Rada Gminy Psary.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowana regulacja uchwaly narusza
podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 iart. 7 Konstytucji. Zgodnie
z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przepis ten stanowi gwarancje¢ trwato$ci ustalonego rezimu
prawnego 1 ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku, ale rowniez do
wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organdéw. Jezeli chodzi o organy wladzy
publicznej, odnosi si¢ do nich takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji, wedle ktorej dziatajg one
na podstawie i w granicach prawa. Dzialanie Rady Gminy Psary stanowi naruszenie wskazanych
wyzej zasad.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LVIII/597/2023 Rady
Gminy Psary zdnia 28 wrzesnia 2023 w sprawie trybu isposobu powolywania i odwotywania
cztonkdw zespotlu interdyscyplinarnego - wczesSci okre§lonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastegpca
Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego
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