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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.349.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV111/311/2017 Rady Gminy Psary z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe
na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku, dalej jako ,uchwata” - w czgsci,
okreslonej w § 2 pkt 3 uchwaty - jako sprzecznej z art. 210 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Psary podje¢ta uchwate Nr XXVIII/311/2017 w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawag —
Prawo o$wiatowe na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie
gminnym oraz art. 210 ustawy.

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia 2017 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie bowiem z treScig art. 210 ust. 1 ustawy rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 3 i 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwat¢ w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg -
Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

W oparciu 0wyzej wskazany przepis nalezy wskaza¢, iz uchwata podjeta na podstawie
art. 210 ust. 1 ustawy powinna dotyczy¢ dostosowania sieci do nowego ustroju szkolnego i ustala¢ te sie¢ na
lata szkolne 2017/18 oraz 2018/19. Uchwala ta odzwierciedla zatem zmiany wprowadzane w systemie oSwiaty
- zard0wno mocg przepisow ustawowych, jak tez decyzjg organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczes$nie , zgodnie z art 210 ust. 4 ustawy, uchwala, stanowi akty zalozycielskie szkot, o ktérych mowa
w art. 117 ust. 67, art. 129 ust. 1 pkt 1i ust. 3pkt 1, 219, art. 182 ust. 1 pkt 1i 3, art. 200 ust. 1, art. 201
ust. 1 pktl, 3i5, ust. 2pktl, 3, 5i7 oraz ust. 3 pkt 1, 3, 5 i 7 ustawy, prowadzonych przez gming,
i w tej czgsdei zawiera:

1) typ, nazwe i siedzibe szkoty;

2) dzien rozpoczecia dziatalnosci przez te szkoty, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 2, 4 i 6;
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3) rok szkolny, w ktorym rozpoczyna sie ksztatcenie w klasie |- w przypadku szkét podstawowych
powstatych w wyniku przeksztatcenia gimnazjow;

4) wskazanie klas, ktore bedzie obejmowala struktura szkoty podstawowej - W przypadku szkot,
0 ktorych mowa odpowiednio w art. 117 ust. 6 i 7 oraz art. 200 ust. 1.

Tymczasem, § 2 pkt 3 uchwaty, o nastepujacym brzmieniu: ,, Szkola Podstawowa w Psarach, ul. Szkolna
32, przejmuje mienie, wierzytelnosci izobowigzania oraz dokumentacje Gimnazjum im. marsz. Jozefa
Pitsudskiego w Psarach z siedzibqg w Psarach przy ul. Szkolnej 327, wykracza poza delegacje ustawows.
W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Psary byla upowazniona jedynie do podjecia uchwaly w sprawie
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg -
Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., ktéra jednoczes$nie bedzie
zawiera¢ akty zalozycielskie ww. szkot.

Nadto, w niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rad¢ Gminy Psary kluczowe
znaczenie ma fakt, iz podjeta uchwata w sprawie dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego zaliczane sg przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania
organéw, ktore je ustanowily, azatem musza odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. Istotna jest tu norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktora organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza
to, iz podejmujgc akty prawa miejscowego w Oparciu 0 norme¢ ustawowa organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny migdzy aktem wykonawczym austawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, zas§ normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 maja 2011r., sygn. akt Il SA/Gd 244/11,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Wobec powyzszego, wykroczenie przez Rade Gminy Psary poza delegacje ustawowsa nalezy uznac za
istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP. Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad
dzialania organéw administracji publiczne]j jest zasada praworzadnos$ci, to jest dziatania tych organoéw na
podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej, z ktorej wynika w szczegolno$ci zakaz
domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu
wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej.

Dodatkowo wskazaé¢ nalezy, iz Rada Gminy Psary w § 2 pkt 1 uchwaty niefortunnie sformutowata zapis,
iz ,,z dniem [ wrzesnia 2017 r. zaklada sie Szkole Podstawowq w Psarach z siedzibg w Psarach przy
ul. Szkolnej 327, zuwagi na fakt, iz wniniejszej sprawie Szkota Podstawowa powstanie w wyniku
przeksztalcenia Gimnazjum im. marsz. Jozefa Pilsudskiego Psarach. Jednakze, w ocenie organu nadzoru,
przedmiotowa regulacja stanowi nieistotne naruszenie prawa.

Konkludujac, zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Psary ustanawiajac w przedmiotowej uchwale
regulacj¢ dotyczaca przejgcia mienia, wierzytelnosci, zobowigzan oraz dokumentacji Gimnazjum im. marsz.
Jozefa Pilsudskiego w Psarach z siedzibg w Psarach przy ul. Szkolnej 32 przez Szkot¢ Podstawowa w Psarach
przy ul. Szkolnej 32 wykroczyta poza delegacje ustawowa. Takie dziatanie nalezy uznaé za istotne naruszenie
prawa, tj. art. 210 ust. 1 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVII1/311/2017 Rady Gminy Psary
z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe na okres od dnia 1 wrzes$nia 2017 roku do dnia
31 sierpnia 2019 roku, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanym zakresie uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Psary,
2. ala.
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