Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Agata Goldamer-Kapata
dnia 8 marca 2021 r.

WOJEWODA SLASKI

1F1I1.4131.1.4.2021 Katowice, dnia 8 marca 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 .
poz. 713 11378) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 11)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVII1/277/2021 Rady Gminy Psary z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow polozonych w sotectwach: Strzyzowice, Malinowice, Preczow,
Sarnow, Golgsza, Brzekowice, Dgbie — etap I (Dz. Urz. Woj. Sla. 2021 r., poz. 998), w czeSci:
1) w tekscie uchwaty w zakresie ustalen dla terenéw oznaczonych symbolami 13MN, 20MN i 21MN;
2) na rysunku miejscowego planu w zakresie:

a) zatacznika Nr 3 do uchwaly: w liniach rozgraniczajacych teren oznaczony symbolem 13MN;

b) zatacznika Nr 8 do uchwaty: w liniach rozgraniczajacych tereny oznaczone symbolami 20MN i 21MN.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwala gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ

nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 28 stycznia 2021 r. Rada Gminy Psary podjela uchwate Nr XXVIII/277/2021 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w sotectwach: Strzyzowice,
Malinowice, Preczow, Sarnow, Golgsza, Brzekowice, Dgbie — etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
4 lutego 2021 r. Rada Gminy Psary przekazata organowi nadzoru uchwate XXVIII/277/2021, a takze w dniu 8
lutego 2021 r. Naczelniczka Wydziatu Przedsiewzig¢ Publicznych w imieniu Wéjta Gminy Psary przekazata
dokumentacje prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu, w celu zbadania zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 25 lutego 2021 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze, majgce na celu zbadanie
legalnosci uchwaty. Wojt Gminy Psary skorzystat z przyshugujacego mu uprawnienia i w dniu 2 marca 2021 r.
ztozyt wyjasnienia.

W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem zasad itrybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W nastgpujacym zakresie.

1. Stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

wojt, burmistrz, prezydent miasta wystepuje o zgody na zmiang przeznaczenia gruntdow rolnych i lesnych na
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cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagajg tego przepisy odregbne. Przepisem art. 7 ust. 2 z dnia 3 lutego 1995
1. 0 ochronie gruntow rolnych ilesnych (Dz.U.z2017 r., poz. 1161 oraz z 2020 r. poz. 471) ustawodawca
nalozyt obowiazek uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych na cele niele$ne: dla gruntow
lesnych stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa od wlasciwego ministra, a dla lasow we wlasno$ci innych
podmiotow zgody od marszatka wojewodztwa.

Zatem zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Tym samym chcac przeznaczy¢ grunty lesne na cele nielesne w planie
miejscowym, gmina zobowigzana jest uzyskac¢ zgode stosowanego organu.

Z analizy przedstawionej dokumentacji prac planistycznych przedlozonej wraz zuchwalg
Nr XXVIII/277/2021 Rada Gminy Psary w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenow poltozonych w sotectwach: Strzyzowice, Malinowice, Preczow, Sarnow, Golgsza, Brzekowice, Dgbie —
etap I wynika, ze nie uzyskano zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw na cele nielesne w granicach terenu
13MN.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego, Wojewoda Slaski wezwat zatem gmine
o uzupethienie dokumentacji w zakresie zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne dla
tego terenu, wskazujac, ze jezeli takiej zgody nie uzyskano w trakcie obecnej procedury nalezy przedstawic
zgode uzyskang w procedurze uchwalania poprzednich miejscowych planéw obowigzujacych na obszarze
opracowania badanego miejscowego planu.

Gmina wykazata w wyjasnieniach ztozonych w odpowiedzi na zawiadomienie, ze zgodnie z ewidencja
gruntow teren 13MN i zgodnie z mapg klasouzytkdéw znajduje sie w obszarze terenéw rolnych RVI - zatem
zgoda na zmiang¢ przeznaczenia nie byta wymagana.

Tymczasem teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o symbolu 13MN - przeznaczono na cele
nielesne. Powyzszy teren jest lasem prywatnym i jako grunt lesny znajdujg si¢ w Banku Danych o Lasach -
utworzonym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe iutrzymywanym przez Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, centralny punkt dostepu do informacji o zasobach lesnych i stanie lasow
w Polsce, o ktorym mowa w art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z2020 r.,
poz. 1463 12338) - dostgpny pod adresem internetowym www.bdl.lasy.gov.pl. Grunty lesne za$ podlegaja
ochronie na mocy przepisu art. 3 ust. 2 cyt. ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Zmiana przeznaczenia nieruchomosci na cele nielesne wymaga weryfikacji ich statusu nie tylko
w ewidencji gruntow i budynkow. Nalezy ponadto przeanalizowaé, czy tereny znajduja si¢ w wydzieleniach
lesnych wedtug Banku Danych o Lasach oraz ustalié, dla ktorych terendw sporzadzono plan urzadzenia lasu —
we wlasnosci Skarbu Panstwa badz dla lasow prywatnych uproszczony plan urzgdzenia lasu.

W zwiazku z tym przeznaczenie terenu 13MN, ktory znajduje si¢ w granicach wydzielen lesnych
wymagato uzyskania zgody, o ktoérej mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych ilesnych, gruntami leSnymi sg grunty:
okreslone jako lasy w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz grunty pod
drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Stosownie do przepisu art. 3 ustawy o lasach przez las rozumie si¢ grunt:
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- zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesng (uprawami lesSnymi) - drzewami
i krzewami oraz runem le$nym - lub przejsciowo jej pozbawiony: przeznaczony do produkcji lesnej lub
stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkow;

- zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkolki lesne, miejsca skltadowania drewna, atakze wykorzystywany na parkingi lesne
1 urzgdzenia turystyczne.

Skoro ustawodawca wskazuje na wymog uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ochrony
gruntéw lesnych, to konkretyzacje tej normy odnalezé mozna w art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, zgodnie z ktorym ochrona gruntéw lesnych polega na: ograniczaniu przeznaczania ich na
cele nielesne lub nierolnicze, zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom
w drzewostanach i produkcji le$nej, powstajagcym wskutek dziatalnosci nielesnej i ruchoéw masowych ziemi,
przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktore utracity charakter gruntow lesnych wskutek dziatalnosci
nielesnej, poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjno$ci oraz
ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Definicje¢ zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne zawiera rowniez art. 4 pkt 6 ustawy
o ochronie gruntow rolnych ilesnych, zgodnie z ktérym przez przeznaczenie gruntéow lesnych na cele
niele$ne, rozumie si¢ ustalenie innego niz leSny sposobu uzytkowania gruntow lesnych.

Przeznaczenie oraz sposob zagospodarowania terenu 13MN nie mozna zaliczy¢ do przedsiewziec
zwiazanych z gospodarka lesng. Planowane zagospodarowanie na tych terenach takze nie moze by¢ uznawane
za le$ne, w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz ustawy o lasach.

W procedurze podejmowania uchwaty Nr XXVIII/277/2021 Rady Gminy Psary z dnia 28 stycznia
2021 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych
w sotectwach: Strzyzowice, Malinowice, Preczow, Sarnow, Golgsza, Brzgkowice, Dgbie — etap I nie uzyskano
zatem wymaganej zgody na zmiang¢ przeznaczenia lasu na cele nielesne.

Ponadto Gmina, pomimo wezwania zawartego Ww zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
nadzorczego, nie wykazala, ze we wczesniejszych procedurach sporzadzania aktéw planistycznych uzyskata

zgode na zmiang przeznaczenia gruntéw le$nych na inne niz lesne uzytkowanie terenow.

2. W art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawarto obowigzkowa
materi¢ podlegajaca regulacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng
liczbg miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte

parkingowg 1sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektoéw. Natomiast w § 4 pkt6

rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587) wskazano, ze
tekst planu musi zawiera¢ ustalenia dotyczace parametréw i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz

zagospodarowania terenu. Ustalenia te powinny obligatoryjnie zawieraé w szczegélnosci: okreslenie linii
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zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu.

W doktrynie wskazuje si¢, ze uzycie wart. 15 ust.2 zwrotu, ze w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo elementy w nim wymienione, nie oznacza niedopuszczalnosci w uzasadnionych przypadkach
odstepstw od tej zasady. Przepis ten nalezy bowiem rozumie¢ w ten sposob, iz okreslenie w planie
miejscowym danych z tego przepisu jest obowigzkowe wowczas, gdy zachodzi taka potrzeba i koniecznosc.
Przy ocenie, czy taka potrzeba oraz koniecznos¢ w okreslonym przypadku zachodzq, nalezy brac¢ pod uwage
charakterystyke terenu, funkcje isposob zagospodarowania terenu icharakter zabudowy. W przypadku
odstgpienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego od  okreslenia ktoregokolwiek
z elementdw wymienionych w art. 15 ust.2 na organie planistycznym spoczywa obowiazek wykazania
zbednosci danej regulacji, np. w uzasadnieniu uchwaty" (por. A. Kosicki, Komentarz aktualizowany do art. 15
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, teza 9, LEX/el.). Niemniej jednak brak
ktoregokolwiek z wymaganych ustalen - w tym ustalen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. - jezeli
miat istotny wplyw na tre$¢ planu miejscowego, moze stanowi¢ naruszenie art. 28 u.p.z.p. skutkujace
stwierdzeniem jego niewaznosci, gdyz prowadzi¢ moze do zaburzenia tadu przestrzennego na terenie objetym
planem.

Analiza rysunku planu wykazala, Zze nie wyznaczono linii zabudowy dla terendow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonych symbolami 18MN, 20MN i 21MN oraz dla terenu zabudowy
ustugowej o symbolu 7U.

W planie miejscowym linia zabudowy powinna by¢ kazdorazowo ustalona w celu uksztattowania
zabudowy na terenie, na ktorym przewiduje si¢c mozliwo$¢ realizacji takiej zabudowy, zuwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan. Skoro zatem w planie na terenach 18MN, 20MN i 21MN oraz terenie 7U przewiduje
si¢ zabudowe kubaturows, to rada gminy ma obowigzek ustalenia linii zabudowy dla tego terenu.

Wéjt Gminy w wyjasnieniach wskazuje, ze niewyznaczenie linii zabudowy dla terenéw oznaczonych
symbolami 18MN, 20 MN 1i21MN oraz terenu 7U, byto $§wiadomg decyzja planistyczng gminy Psary.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz teren 18MN nie jest potozony wzdtuz drogi publicznej, podobnie
jak tereny 7U i 20MN, ktore zostaty zlokalizowane od strony dréog wewngtrznych. Natomiast teren oznaczony
symbolem 21MN jest potozony wzdhluz drogi dojazdowej. Przeznaczenie terenu 21MN od strony drogi
dojazdowej zostalo utrzymane z poprzednio obowigzujacego planu miejscowego, w ktérym, ze wzgledu na
istniejgca zabudowe, rowniez nie wprowadzono oznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy, dopuszczajac jej
maksymalne zblizenie do drogi dojazdowej, przy uwzglednieniu przepisow dotyczacych usytuowania

budynkow od drég, wynikajacych z ustawy o drogach publicznych.

Po analizie uwarunkowan przestrzennych nalezy uznac, ze dla terenéw 18MN i 7U nie byto konieczne
wyznaczanie linii zabudowy. Teren 18 MN jest w zasadzie terenem, na ktérym mozna bedzie zrealizowaé
budynki w drugiej (od drogi) linii zabudowy - nie ma bezposredniego dostepu do drogi, a regulacje zawarte
w § 4 ust.1 pkt 2 uchwaly dopuszczaja lokalizacje budynkow zwroconych $ciang bez okien i drzwi w strone
granicy dziatki: w odleglosci 1,5 m od granicy, lub bezposrednio przy tej granicy. Wyznaczenie linii
zabudowy na tym terenie nie znajdowato uzasadnienia. Z kolei teren 7U bezposrednio przylega do terenu 4KS,
dla ktérego ustalono przeznaczenie podstawowe — naziemne parkingi terenowe, tym samym wyznaczajac pas

terenu, przylegajacy do drogi, wolny od zabudowy kubaturowe;.

Natomiast z analizy rysunku planu oraz podktadu mapowego wynika, ze teren 21MN usytuowany jest

wzdluz drogi publicznej o klasie dojazdowej —ul. Spacerowej poza miejscowym planem, ateren 20MN
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usytuowany jest na przedtuzeniu drogi, ktora jest kontynuacjg drogi dojazdowej- ul. Spacerowej, przy ktorej
czg$¢ dzialek jest zabudowana, a czg$¢ obszaru jest niezainwestowana, a zatem nalezy w celu ksztaltowania
fadu przestrzennego wyznaczy¢ linie zabudowy na tych terenach, tak aby przyszte zainwestowanie
uksztattowato spdjng kompozycje przestrzenna.

Nie mozna rowniez przyja¢ wyjasnien gminy, ze w poprzednim planie ze wzgledu na istniejacg
zabudowe, réwniez nie wprowadzono oznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy, dopuszczajac jej
maksymalne zblizenie do drogi dojazdowej. Bowiem zadaniem planu miejscowego jest migdzy innymi
ograniczenie inwestorowi mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy, w taki sposob aby przestrzen chociazby
wzdluz drog byta prawidlowo ksztattowana przez przyszta zabudowe. Do realizacji tego celu ustawodawca
przewidziat lini¢ zabudowy.

Prawodawca miejscowy nie wypehit tym samym wymogow wynikajacych z przepisow art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem, pomimo

cigzacego na nim obowigzku, nie okreslit linii zabudowy dla terenéw 20MN i 21 MN.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w cato$ci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie miatlo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata
uchwatg.

Po wyeliminowaniu wymienionych naruszen, uchwata Nr XXVII1/277/2021 Rady Gminy Psary z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych
w solectwach: Strzyzowice, Malinowice, Preczow, Sarnow, Golgsza, Brzekowice, Dgbie — etap I, moze
funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czgsci okreslonej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego Radzie Gminy Psary.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od jego dorgczenia Radzie Gminy Psary.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
BoZena Goldamer - Kapala

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:

Rada Gminy Psary
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Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygnig¢cie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,

z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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