Etektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 4 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/240/2020

III Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming¢ Psary obligacji komunalnych na lgczna

kwote 2.500.000.00 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r1. poz. 869, z 2018 1.
poz. 2245, z2019r. poz. 1622, 1649 12020 oraz z2020r. poz.284, 374, 568 i695)
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
u ¢ hwal a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gmine Psary obligacji komunalnych na
taczng kwote 2.500.000 z1.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Psary zostala wydana w oparciu o materiaty
obrazujace sytuacje finansowg Gminy w okresie obejmujacym emisje i wykup obligaciji.

Podstawg emisji obligacji jest Uchwata Nr XXV/247/2020 Rady Gminy Psary z dnia 12 listopada
2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Zgodnie z uchwala, Gmina Psary wyemituje 2.500 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zi kazda, na
taczng kwotg 2.500.000 zi.

Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata.

Obligacje beda obligacjami na okaziciela.
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Obligacje nie bgdg zabezpieczone.

Obligacje moga zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu.

Celem emisji w 2020 roku jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.360.749,27 zt
oraz splata wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 139.250,73 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastgpujacych seriach:
1)  seria A20: 2.500 obligacji o wartoci 2.500.000 zt.
Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2020 roku.
Cena emisyjna serii bgdzie rowna wartoéci nominalne;.

Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, wyplatg oprocentowania
zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu Gminy w latach 2020-2028.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1) Z kazdej obligacji serii A20 w 2024 roku zostanie wykupione 160 zt, warto$¢ wykupu wyniesie 400.000
zt (2.500 szt. obligacji x 160 zt),

2)  Z kazdej obligacji serii A20 w 2025 roku zostanie wykupione 160 zi, warto$¢ wykupu wyniesie 400.000
1 (2.500 szt. obligacji x 160 z1),

3)  Z kazdej obligacji serii A20 w 2026 roku zostanie wykupione 200 zi, warto§¢ wykupu wyniesie 500.000
z1 (2.500 szt. obligacji x 200 zt),

4)  Z kazdej obligacji serii A20 w 2027 roku zostanie wykupione 240 zt, warto§¢ wykupu wyniesie 600.000
z} (2.500 szt. obligacji x 240 z}),

5)  Z kazdej obligacji serii A20 w 2028 roku zostanie wykupione 240 zi, warto$¢ wykupu wyniesie 600.000
z1 (2.500 szt. obligacji x 240 z).

Obligacje zostang wykupione wedtug wartoéci nominalne;.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykupu przez Gming Psary obligacji przed terminem wykupu w celu
umorzenia.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy Psary, w wyniku ktérej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2020 rok (plan po zmianach) zaktada:
- dochody w wysokosci 72.622.930,07 zt,

- wydatki w wysokosci 77.908.540,34 zt,

- przychody w wysokosci 7.296.345,21 zl, w tym z zacigganych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym
4.016.800,00 zt, z wolnych $rodkow 498.718,45 zi, przychody z emisji obligacji 2.500.000 zt oraz z
przychoddéw j.s.t. z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreSlonych w art. 5 ust.l pkt 2 ustawy
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i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zdania finansowanego 2z udzialem tych $rodkow
280.826,76 zt,

- rozchody w kwocie 2.010.734,94 zt, w tym z wykupu innych papieréw wartosciowych 842.000,00 zi,
oraz ze splaty krajowych pozyczek i kredytow 1.168.734,94 =1,

Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm,). Takze
w kolejnych latach relacja ta zostanie zachowana.

W uchwale budzetowej Gminy Psary na 2020 rok, po zmianach, zostat ustalony zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, limit zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek i emisji obligacji w
roku 2020 na kwote 6.000.000 zt.

Kwota obligacji bgdacych przedmiotem niniejszej opinii mieéci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Gminy Psary podjgta Uchwatg Nr XV/154/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Psary. Ostatnia zmiana wieloletniej prognozy

finansowej uwzgledniona przy wydawaniu niniejszej opinii wprowadzona zostata Uchwata Rady Gminy Psary
Nr XXV/249/2020 z dnia 12 listopada 2020 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat oraz wykup papierow
wartosciowych i koszty obstugi dotychczas zaciggnigtych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktérych
dotyczy niniejsza opinia.

Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegélnych zobowigzan. Gmina
nie udzielata porgczen.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, Ze wroku budzetowym oraz
w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splata dtugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony
dla danego roku.

Sposob ustalenia ww. relacji w okresie 2020-2025 wynika z art. 9 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Dla Gminy Psary obcigzenie sptatg dtugu w latach 2024-2025 ksztattuje si¢ nastgpujgco:

- w 2024 roku wynosi¢ ma 7,96% przy maksymalnym mozliwym poziomie 18,31%,
- w 2025 roku 9,37% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,13%.

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w roku

2026 i na lata nastgpne powyzsza relacja okreslona jest wzorem opisanym w ww. przepisie.

Dokonujgc analizy ksztattowania sig tej relacji, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Gminy Psary,
w latach 2026-2028 planowane obciazenie splata diugu jest wkazdym roku nizsze niz maksymalnie
dopuszczalny wskaznik splaty, ustalony dla danego roku.

W okresie 2026-2028 obcigzenie splata dlugu ksztaltowaé ma sie nastepujgco:
- w 2026 roku wynie$¢ ma 8,81% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,04%,
- w 2027 roku 8,37% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,43%.
- w 2028 roku 8,39% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,79%.
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Skiad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustalen i w oparciu o aktualne dane, ze
prognozowane obcigZenie budzetéw Gminy Psary w okresie 2024-2028, na ktéry przypada wykup planowanej
emisji obligacji ksztattuje si¢ w dopuszczalnych granicach.

Dodatkowo zaznaczyé nalezy, iz z uzasadnienia do uchwaly Rady Gminy Psary Nr XXV/248/2020
z dnia 12 listopada 2020 r. wynika, ze emisja obligacji na kwotg 2.500.000,00 zt nastapi do rownowartoscei
kwoty ubytku w dochodach Gminy, bgdacego skutkiem wystapienia COVID-19. Ubytek dochodow dotyczy
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w kwocie 2.500.000,00 z1.

Zgodnie z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, przy obliczaniu relacji splaty zobowigzaf do dochodéw biezacych, ograniczenia, o
ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do wykupoéw papieréw
warto§ciowych, splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do réwnowartoéci kwoty ubytku w wykonanych dochodach
jednostki bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

Sktad zwraca uwage, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy prawa
dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku wystapienie nowych nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania
dochodéw na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciagnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzaf,
sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzek? jak w § 1.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Przewodniczgca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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