Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Psarach

na lata 2014-2020
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Wstep

Podstawe prawng do opracowania niniejszej strategii stanowi nadal art. 17 ust. 1 pkt. 1
ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. /Dz.U. z 2013r. poz.182 tekst jednolity
z pOzniejszymi zmianami/, ktory méwi, iz do zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
Zasadniczym celem Strategii jest okreslenie kierunkéw dziatan zmierzajacych do fagodzenia
skutkéw dominujgcych problemoéw spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Psarach na lata 2014-2020 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa spotecznego jej mieszkancdw w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem. Cele zatozone w proponowanej strategii sg kompatybilne z celami
strategicznymi okre$lonymi w Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata
2006 - 2020, ktére zmierzajg do rozwigzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier
i zagrozen przy jednoczesnym wykorzystaniu catego potencjatu zaréwno materialnego jak
i ludzkiego. Odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje,
ktora procentuje dla wszystkich mieszkancow. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej
zwiekszajg potencjat rozwoju, a takze sprzyjajg zwiekszeniu aktywnosci spotecznej, takze
w obszarze rynku pracy.

Strategia jest dokumentem planistycznym uwzgledniajgcym programy pomocy spotecznej
i projekty juz realizowane, oraz przewidziane w terminie pdzniejszym. Ma ona charakter
otwarty, zawiera w sobie zatozenia ciggtego doskonalenia zawartych zapiséw, terminéw
dziatan i sposobdéw realizacji celéw, poprzez co stanowi podstawe skutecznego pozyskiwania
srodkéw finansowych z budzetu panistwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektow

ze sfery spotecznej.



Rozdziat |

1. Uwarunkowania prawne strategii

Podczas opracowywania niniejszej strategii opierano sie na nastepujgcych aktach

prawnych:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013r. poz. 182) —
okreslajgca zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje Swiadczen z pomocy
spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje pomocy spotecznej oraz
zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej,

e Ustawa z dni 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003r. Nr 228,
poz. 2255 z pdzn. zm.) regulujgca przyznawanie i wyptate swiadczen rodzinnych oraz
zasady ustalania i wyptaty tych $wiadczen,

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2013r. poz. 135) — okreslajgca zasady i formy wspierania rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych; zasady i
formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankdéw; zadania administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; zasady finansowania wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej; zadania w zakresie postepowania adopcyjnego,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2011r.
nr 149, poz. 887) — okreslajgca zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemocg w rodzinie
i zasady postepowania wobec 0sbb stosujgcych przemoc w rodzinie,

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2012r. poz. 1356) — okreslajgca m. in. zasady dziatania
i kompetencje Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, zasady
sprzedazy napojow alkoholowych oraz postepowanie w stosunku do o0séb
naduzywajacych alkoholu,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012r. poz. 124)
— okreslajgca  m.in. zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania

narkomanii, zadania i uprawnienia organéw administracji rzagdowej i jednostek



samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii oraz kary za
nieprzestrzeganie przepisow ustawy i okreslonych rozporzadzen,

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2013r. poz. 674) — okreslajgca zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j,

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721) — regulujaca
status prawny oraz prawa i uprawnienia oséb niepetnosprawnych,

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. z 2010r. nr 234, poz. 1536) — regulujgca m.in. zasady prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych oraz
wspoétpracy organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi,
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego oraz warunki wykonywania

Swiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych swiadczen.

2. Charakterystyka gminy Psary

Gmina Psary jest gming wiejskg, o powierzchni 4,570 ha, co stanowi 12,49% powierzchni
powiatu bedzinskiego. W sktad gminy wchodzi 10 sotectw: Psary, Strzyzowice, Sarndéw, Dabie,
Preczow, Grodkéw, Goéra Siewierska, Golgsza, Brzekowice, Malinowice. Liczba mieszkaricéw
stale wzrasta, co przedstawia Tabela Nr 1 z ktérej wynika, ze w okresie ostatnich 8 lat liczba
zameldowanych mieszkancéw naszej gminy wzrosta o 456 o0sob, za$ ogdlna liczba

mieszkancéw wg danych z GUS (Tabela Nr 2) wzrosta o 552 osoby.

Tabela Nr 1 Liczba mieszkaricow Gminy Psary w latach

Wyszczeglnienie Jednostka 2006 2009 2013
miary
Liczba ludnosci tys. 11.086 11.267 11.542
w gminie Psary

Zrédto: Urzad Gminy Psary



Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze jak pokazuje Tabela Nr 2 utrzymuje sie staty wzrost liczby

mieszkancdw gminy Psary, przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w powiecie bedzinskim

oraz wojewddztwie $laskim.

Tabela Nr 2 Liczba mieszkancéw w latach

Wyszczegélnienie Jednostka 2006 2009 2013
miary

Liczba ludnosci tys. 11.219 11.456 11.771
w gminie Psary
Liczba ludnosci tys. 151.122 150.950 151.402
w powiecie bedzifskim
Liczba ludnosci = tys. 4.676.983 4.640.725 4.606.387
w wojewddztwie $lgskim

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Natomiast struktura ludnosci gminy Psary ze wzgledu na ptec przedstawia sie nastepujaco:

Tabela Nr 3 Struktura ludnosci ze wzgledu na pte¢ (stan na 31 grudnia)

Podziat mieszkancow

. 2006 2009 2013
ze wzgledu na pteé
kobiety 5756 5893 6033
mezczyzni 5330 5374 5509

Zrédto: Urzad Gminy Psary

Jak wskazuje to powyisza tabela, na przetomie kilku ostatnich rosnie dysproporcja

pomiedzy liczbg kobiet, a mezczyzn zamieszkujacych gmine.

Tabela Nr 4 Wiek mieszkancéw gminy Psary (stan na 31 grudnia)

Struktura ludnosci 2006 2009 2013
L.os. % L.os. % L.os. %

Dziecido lat 5 520 4,7 577 5,1 664 5,7
Dzieci od lat 6 do 17 1259 11,3 1194 10,6 1223 10,6
Mtodziez 18 -20 387 3,5 378 3,4 324 2,8
Dorosli 21-40 3166 28,5 3263 29 3319 28,8
Dorosli 41-64 3977 36 4064 36 4173 36,2
Dorosli pow. 65 r.z. 1777 16 1791 15,9 1839 15,9
taczna liczba 11.086 11.267 11.542
mieszkancow

Zrédto: Urzad Gminy Psary

Z powyzszych danych wynika, ze w naszej gminie w ostatnim okresie czasu utrzymuje sie

wzrost liczby dzieci do 5 roku zycia oraz spadek liczby dzieci i mtodziezy od 6 do 20 roku




zycia. Natomiast zadowalajgcy jest obecnie wskaznik oséb w wieku produkcyjnym ktéry od
dtuzszego czasu utrzymuje sie na statym poziomie. Dla grupy wiekowej oséb od 21 do 40 lat
wynosi on 28,7 %, a dla pozostatej w wieku aktywnosci zawodowej od 41 do 65 lat wynosi
36%.

Wozrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym spowodowany jest w znacznej mierze
naptywem ludnosci w wieku produkcyjnym z obszaréw sgsiadujgcych miast na teren gminy
Psary.

Pomoc spotfeczna stanowi istotng dziedzine polityki spotecznej panstwa, majacg na
celu umocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego oséb i rodzin oraz udzielenia im
pomocy w przypadku trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie s3 w stanie przezwyciezyé przy
wykorzystaniu wtasnych srodkow, mozliwosci i uprawnien. Obowigzek realizacji pomocy
spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji
rzgdowej w zakresie przewidzianym ustawg o pomocy spoteczne;.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze z $wiadczen pomocy spotecznej w 2013r.
skorzystaty 284 rodziny, w tym 667 o0sdb, co stanowi 5,7% ogdlnej liczby mieszkancow.
Wskaznik ten ulegt zwiekszeniu w 2013r. w stosunku do lat poprzednich np. w 2012 r. wynidst
4,6%, co przedstawia Tabela Nr 5. Powodem wzrostu klientéw korzystajgcych z
réznych form pomocy byt kryzys gospodarczy w skutek ktérego wzrosto bezrobocie, zmalato

zapotrzebowanie na ustugi, prace.

Tabela Nr 5 Liczba 0séb i rodzin korzystajgcych ze $wiadczern pomocy spotecznej
w latach 2006-2013

P i iel latach
I..p LiCZba rodzin i OSO'b Oomaoc spoteczna UdZ|e ana w latac
W rodzinie 200 200 | 200 | 201 | 201 | 201
e |2007] “0 | ST ST |5, | 201
1 | Liczba rodzin 227 | 238 | 364 | 289 | 267 | 252 | 234 | 284
2 | Liczba osob 605 | 628 | 877 | 644 | 621 | 548 | 521 | 667
W rodzinie
e :
3 | % udziat klientow do liczby | ¢ jo 1 o cor | 5 900 | 5 796 | 5.4% | 4,8% | 4.6% | 5.77%
mieszkancéw Gminy Psary

Zrédto: Sprawozdanie MP i PS.

W Osrodku realizowane sg od 2004r. swiadczenia rodzinne, z ktérych skorzystato w 2013r. —

435 rodzin, w tym 1305 o0séb, co stanowi 11,3% ogdlnej liczby mieszkancédw. Wskaznik ten




sukcesywnie od 2004r. maleje, co przedstawia Tabela Nr 6, gdyz kryteria dochodowe

uprawniajace do tego typu wsparcia nieznacznie tylko wzrosty od 2004r.

Tabela Nr 6 Liczba 0séb i rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne w latach 2004-2013

L Liczba rodzin Swiadczenia rodzinne udzielane mieszkaricom Gminy Psary
P i 0s6b w latach
w rodzinie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 Liczba rodzin 650 548 595 513 495 475 443 435
2 Liczba oséb ok. ok. ok. ok. ok. ok.
w rodzinie 2.116 1.810 1.785 1.539 1.485 1.425 1.329 1.305
3 % udziat klientéw
do liczby 19% | 16,1% | 15,9% | 13,6% | 13,1% | 12,5% | 11,6% | 11,3%
mieszkancow
Gminy Psary

Zrédto: Sprawozdanie MP i PS.

Rzeczywista liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej to 11,5% ogdlnej liczby

mieszkancow.

3. Diagnoza probleméw spotecznych

W gminie Psary mozemy zaobserwowac¢ wiele problemdw spotecznych. Poczgwszy od
ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej
w rodzinach, poprzez przemoc, alkoholizm, czyny przestepcze i inne, ktére dotyczg mniejszej
liczby klientow. Jak wida¢ jest to szeroki przekrdj wszelkiego rodzaju probleméw majacych
wptyw na dysfunkcje rodziny.

W strategii zajmiemy sie rozwigzaniem tych najbardziej istotnych, ucigzliwych dla
wiekszosci mieszkancow problemoéw spotecznych, z uwzglednieniem dziatan doraznych
wobec probleméw rzadziej wystepujacych.

Z danych statystycznych Osrodka wynika, ze w 2013r. do najczesciej wystepujgcych
problemoéw spotecznych naleza: dtugotrwata i ciezka choroba - wystepujgca w 146 rodzinach,
bezrobocie — wystepujgce w 118 rodzinach, niepetnosprawnos$é¢ — wystepujgca w 94
rodzinach, oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego wykazana w 63 rodzinach. Problemy te czesto nakfadaja sie na
siebie, co pogtebia zjawisko ubdstwa w 160 rodzinach i znacznie wptywa na dziedziczenie

biedy, a przy braku kompleksowego wsparcia — utrwala patologie. Ponizsza Tabela Nr 7




przedstawia dominujgce problemy spoteczne osdb korzystajagcych z pomocy spotecznej na

przetomie ostatnich 10-ciu lat.

Tabela Nr 7 Natezenie dominujgcych problemodw spotecznych w rodzinach korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spoteczne;j

L.p. Problemy spofeczne Liczba rodzin w poszczegélnych latach
2003 2009 2011 2012 2013
1 Dtugotrwata i ciezka choroba 105 105 131 153 146
2 Bezrobocie 178 80 86 85 118
3 | Niepetnosprawnos¢ 91 78 78 90 94
4 Be;radrjosc w sprawach 69 38 79 81 63
opiekunczo-wychowawczych

Zrédto: Sprawozdanie MP i PS.

Wykres Nr 1 Natezenie dominujgcych problemow spotecznych w rodzinach korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spoteczne;j
Problemy te dtugotrwale nie rozwigzywane potegujg zjawisko wykluczenia spotecznego.

Do obszaréw gminy Psary najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spotecznego
nalezy 77 rodzin z Sarnowa, 68 rodzin z Psar oraz 35 rodzin ze Strzyzowic.
W zwigzku z wystepujgcymi problemami naszych mieszkarnicow, w 2013r. Osrodek udzielit

wsparcia w formach:

- zasitki state - 32 rodziny,

- zasitki okresowe - 38 rodzin,

- schronienie - 5 rodzin,

- positek - 42 rodziny,

- ubranie - 61 rodzin,

- ustugi opiekuncze - 6 rodzin,

- zdarzenie losowe - 2 rodziny,

- zasitki celowe i w naturze - 143 rodziny
w tym specjalne celowe - 36 rodzin,

- pobyt w domu pomocy spotecznej - 6 oséb,

- poradnictwo specjalistyczne - 63 rodziny,
- interwencja kryzysowa - 1 rodzina,
- praca socjalna - 224 rodzin.

Wykres Nr 2 Formy pomocy udzielane rodzinom przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j

w 2013r.
3.1. Dtugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢




Niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do wykonywania rél
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu
w szczegdlnosci powodujgc niezdolnos$¢ do pracy. Czesto przyczyng niepetnosprawnosci
oprocz uszczerbku na zdrowiu w wyniku nieszczesliwego wypadku lub wad wrodzonych jest
nieodpowiednie leczenie lub brak leczenia w pierwszych etapach choroby. Lekcewazenie
objawdw, zaniechanie dziatan profilaktycznych sprzyja powstawaniu niepetnosprawnosci.

Z danych Narodowego Spisu Ludnosci z 2011r. wynika, ze w woj. $lagskim na 1.727.586
gospodarstw, az 458.633 przypada z osobami niepetnosprawnymi (w tym tylko z osobami
niepetnosprawnymi 147.837 gospodarstw), tj. 26,55% ogodlnej liczby gospodarstw.

Ponizsza Tabela Nr 8 przedstawia podziat gospodarstw z uwzglednieniem zjawiska

niepetnosprawnosci, w rozbiciu na miasto, wies i woj. $lgskie.

Tabela Nr 8  Struktura zjawiska niepetnosprawnosci

Liczba gospodarstw W tym gospodarstwa -
L.p. Teren ogotem z osoba tylko z osobami
niepetnosprawng | niepetnosprawnymi
1 | woj. Slaskie 1.727.586 458.633 147.837
2 | miasto 1.412.783 376.075 129.284
3 | wies 314.803 82.558 18.553

Zrédto: GUS: Narodowy Spis Ludnosci z 2011r.

Dane te wskazujg, ze uwzgledniajac liczbe ludnosci zamieszkujacg miasta i wies, liczba
gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi jest w nich na podobnym poziomie, tj. ponad
26%.

Natomiast z danych statystycznych tutejszego Osrodka wynika, ze liczba rodzin z osobami
niepetnosprawnymi oraz dtugotrwale chorymi stale wzrasta, co powoduje, ze w ostatnich
latach znalazfa sie na pierwszym miejscu wsérdd przestanek uprawniajgcych do korzystania ze
Swiadczen pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych. Podczas prac nad wczesniejszg
Strategig Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2006-2013 odnotowano, iz gtdwng
przyczyng ubiegania sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej byto wowczas bezrobocie.
Obecnie dtugotrwate choroby stanowig najczestsze przyczyny popadania w trudne sytuacje

zyciowe i ubdstwo. Przedstawia to zjawisko Tabela Nr 9.
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Tabela Nr 9 Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

Rok

L.p. Przestanka 2006 2009 2011 2012 2013

Dtugotrwata, ciezka choroba

1 . L.
— niepetnosprawnos¢

96 105 131 153 146

2 Ubdstwo 75 87 102 102 160

Zrédto: sprawozdawczo$¢ wiasna MPiPS.

Powyzsze dane nie przedstawiajg rzeczywistej liczby osdb niepetnosprawnych i chorych
z terenu gminy, gdyz klientami Osrodka sg jedynie rodziny znajdujgce sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej. Tak wiec nalezy domniemywac, ze orientacyjna liczba osdb
niepetnosprawnych i chorych moze byé na poziomie wojewddztwa, tj. ponad 25%

mieszkancéw gminy.

3.2. Bezrobocie

Bezrobotnym jest osoba, ktdra pozostaje bez zatrudnienia oraz nie wykonuje innej
pracy zarobkowej, pozostaje w gotowosci do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu pracy,
jest zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca zameldowania urzedzie pracy.
Ponizsza Tabela Nr 10 przedstawia w jaki sposéb zjawisko bezrobocia w gminie Psary
zmieniato sie na przestrzeni ostatnich 10 lat, w poréwnaniu z powiatem bedziiskim, woj.
$laskim i w kraju.

Tabela Nr 10 Struktura bezrobocia zarejestrowanego

Wyszczegdlnienie 2003 2006 2009 2013
Polska 3.175.674 2.309.410 1.892.680 2.157.883
woj. $lgskie 325.516 229.819 168425 208.296
powiat bedzifski 13.101 10.090 6.573 8.264
Gmina Psary 830 638 402 553

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze zjawisko to wykazywato tendencje malejgce w latach
2003-2009. Natomiast po roku 2009 nastgpit wzrost liczby oséb bezrobotnych, co wigze sie
z kryzysem ogdlnoswiatowym, ktéry zaczat by¢ odczuwalny w naszym kraju.

Natomiast struktura bezrobocia wg ptaci przedstawia sie nastepujgco.
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Tabela Nr 11 Struktura bezrobocia wg ptci

L p Rok
) Obszar 2003 2006 2009 2013
K M K M K M K M
1 | Polska 1.634.689 | 1.540.985 | 1.305.704 | 1.003.706 | 966.421 926.259 | 1.099.456 | 1.058.427
2 | woj. élaskie 176.661 148.855 137.357 92.462 89.903 78.522 111.135 97.161
3 | powiat 7.158 5.943 5.949 4.141 3.502 3.071 4.433 3.831
bedzinski
4 | Gmina Psary 430 400 379 259 209 193 291 262

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Tabela wskazuje, iz zjawisko to miato tendencje malejgcg do 2009r., natomiast w ostatnich
latach znacznie wzrosta na skutek wczesniej wskazanego juz kryzysu gospodarczego.

Bezrobocie szybko wptywa na zubozenie spoteczenstwa. W szczegdlnie trudnej sytuacji
znajdujg sie rodziny z dzieémi, o ktdrych szerzej bedzie mowa w nastepnej czesci strategii.
U rodzicow rodzi sie wdéwczas poczucie bezradnosci, stres i frustracja. W konsekwencji

dtugotrwale utrzymujgce sie prowadzi do konfliktéw, uzaleznien, przemocy domowej, itp.

3.3. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin

Rodzina to naturalna i podstawowa komdrka spoteczna, skfadajaca sie z rodzicéw
i dzieci. Podkresli¢ nalezy réwniez instytucjonalng forme matzenstwa, poprzez ktére powstaje
system pokrewienstwa i dziedziczenia. Cechg wspdlng wszystkich definicji rodziny jest to, ze
zapewnia ona ciggtos¢ biologiczng spoteczeristwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe
nastepnym pokoleniom. Stanowi ona podstawowe srodowisko dzieci, umozliwiajgc rozwdj
biologiczny i psychospoteczny. Jest pierwszg instytucjg wychowawczg, w ktorej przebiega
proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowos$ci oraz przygotowanie do przysztych rél
spotecznych. Najwiekszymi zagrozeniami tkwigcymi w samej rodzinie i niszczacymi jg sg
problemy zdrowotne ich cztonkéw, bezrobocie oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Czesto oprdocz wskazanych wystepuje jeszcze alkoholizm, przemoc oraz
zaburzone relacje miedzy jej cztonkami. Rodzina moze pozornie funkcjonowaé prawidtowo,
natomiast ukryta patologia skrywa sie za pozorami sukceséw finansowych, kariery
zawodowej rodzicow lub zaspokojeniu wyrafinowanych potrzeb materialnych. Zapracowani
rodzice nie sg w stanie przekazaé zadnych trwatych wiezi. Nieprawidtowe relacje partnerskie,
brak czasu dla dzieci, ped za pieniedzmi, czesto mogg doprowadzi¢ do rozpadu rodziny.

Tutejszy O$rodek obejmowat wsparciem w 2013r. 63 rodziny w ktérych
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zaobserwowano bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego.
Strukture rodzin korzystajgcych ze $wiadczern pomocy spotecznej Osrodka Pomocy Spotecznej

przedstawia ponizsza Tabela.

Tabela Nr 12 Struktura rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej

2006 2009 2012 2013
L.p. Struktura rodzin llosé llos¢ | llos¢ llos¢ | llos¢ llos¢ | llos¢ llos¢
rodzin | oséb | rodzin | oséb | rodzin | oséb | rodzin | oséb
1 Rodziny niewydolne 63 167 |38 102 |81 206 |63 164
wychowawczo z dzie¢mi
2 Rodziny niepetne 28 88 23 66 32 93 25 72
3 Rodziny wielodzietne 13 67 4 29 6 42 5 36
4 Rodziny emerytéow 52 118 |35 91 34 64 |21 48
i rencistow

Zrédto: sprawozdawczos¢ wrasna MP i PS

Z analizy danych dotyczacych liczby rodzin niezaradnych oraz rodzin niepetnych wynika,
ze pomimo okresowych wahan obserwuje sie na przetomie ostatnich 8 lat stale utrzymujaca
sie ilos¢ tych rodzin. Natomiast o ponad potowe zmniejszyta sie liczba rodzin wielodzietnych,
bo z 13 rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2006r. juz w 2013r. korzysta tylko 5
rodzin.

W okresie obowigzywania Strategii do najczestszych powoddw powodujgcych
dysfunkcjonalnos¢ i patologie w rodzinach oprdcz omawianych juz wczesniej problemow
zdrowotnych i bezrobocie cztonkdw rodzin, nalezg jeszcze uzaleznienia, np. alkoholizm i

przemoc w rodzinie, ktére sg przedstawione w kolejnej Tabeli nr 13.

Tabela Nr 13 Osoby i rodziny korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej

2006 2009 2012 2013
Dysfunkcja llos¢ | losé | losé | llosé | losé llos¢ llos¢ llos¢
rodzin | oséb | rodzin | oséb | rodzin | oséb | rodzin | oséb

L.p

1| Rodziny niewydolne | o | o | 39 | 100 | g1 | 206 | 63 164

wychowawczo
2 Przemoc w rodzinie 3 9 3 6 10 23 30 89
3 Alkoholizm 42 115 45 112 41 89 14 18

Zrédto: sprawozdawczo$é wrasna MP i PS
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4. Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemoéw spotecznych

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemdéw spotecznych okreslamy instytucje
zajmujace sie na terenie Gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkarcéw,
ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno
jednostki publiczne, samorzagdowe jaki i nie publiczne, np. stowarzyszenia. Cze$¢ jednostek

ma swojg siedzibe na terenie Gminy Psary, a czes$¢ poza nig.

Tabela Nr 14 Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie dla mieszkancéw Gminy Psary

L.p. | Obszary wsparcia | Adres
Pomoc spoteczna

1 | Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Szkolna 100
42-512 Psary

2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. I. Krasickiego 17
42-500 Bedzin

3 | Osrodek Interwencji Kryzysowej ul. Wiejska 104
Sarnéw, 42-512 Psary

4 | Dom Dziecka im. Dominika Savio ul. Wiejska 104
Sarnéw, 42-512 Psary

5 | Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny ul. I. Krasickiego 17

42-500 Bedzin

6 | Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z | ul. Gen. W. Sikorskiego 5
Zaburzeniami Psychicznymi ,Ostoja” 41-253 Czeladz

7 | Dom Pomocy Spofecznej ul. Mickiewicza 2
42-506 Bedzin
oraz inne w zaleznosci

od potrzeb

8 | Sad Rejonowy w Bedzinie ul. Sgczewskiego 23
42-500 Bedzin

9 | Prokuratura Rejonowa ul. Modrzejewska 73a
42-501 Bedzin

10 | Placéwki oswiaty i kultury z terenu Gminy Gmina Psary

Rynek pracy i poradnictwo
1 Powiatowy Urzad Pracy ul. Krasickiego 17A

42-500 Bedzin

2 Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna | ul. 11 Listopada

Bedzin 42-500 Bedzin

3 Punkt Konsultacyjny Osrodka Pomocy Spotfecznej ul. Szkolna 100
w Psarach 42-512 Psary

Zdrowie

1 Powiatowy Zespot ds. Orzekania ul. Krasickiego 17
o Niepetnosprawnosci w Bedzinie 42-500 Bedzin

2 Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Gminne | ul. Malinowicka 1
Centrum Medyczne Psary Sp. z 0. o. 42-512 Psary
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3 Powiatowy Zesp6t Zaktaddw Opieki Zdrowotnej ul. Matachowskiego 12
42-500 Bedzin
ul. Szpitalna 40
41-250 Czeladz
4 | Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zaktad | ul. Szopena 7
Pielegnacyjno Opiekunczy 42-575 Gora Siewierska
5 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespdt | ul. Kosciuszki 27
Medyczno-Opiekunczy Alicja Kluczna 41-30 Dgbrowa Gornicza
Bezpieczenstwo publiczne
1 Komenda Powiatowa Policji w Bedzinie ul. Bema 1l
42-500 Bedzin
2 | Komisariat Policji w Wojkowicach ul. Sobieskiego 125
42-580 Wojkowice
3 Urzad Gminy Psary ul. Malinowicka 4
42-512 Psary
4 | Zespot Interdyscyplinarny ds.  Przeciwdziatania | ul. Szkolna 100
Przemocy 42-512 Psary
5 Komisja ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych | ul. Szkolna 100
42-512 Psary
6 | Stowarzyszenie Krzewienia TrzezwoSciowe ul. Szkolna 100
w Rodzinie KA Afirmacja 42-512 Psary
7 | Grupa , Pierwszy Krok” ul. Szkolna 100

42-512 Psary

5.

tj. 2006-2013 dzieki wspodtpracy roznych instytucji w duzej czesci zostaty zniwelowane, np.
wykazany we weczesniejszej Strategii problem braku lokali socjalnych zostat rozwigzany
poprzez przygotowanie 3 pomieszczen socjalnych dla oséb bedacych w trudnej sytuacji
materialno-bytowej. Réwniez problem niewystarczajacej kadry Osrodka do realizowanych
zadan jak i niewystarczajgca baza lokalowa Osrodka Pomocy Spotecznej ulegta poprawie

poprzez zatrudnienie w ramach srodkéw EFS dodatkowego pracownika socjalnego jak

Deficyty dawniej a dzisiaj

Deficyty czyli braki, ktére wystepowaty w okresie obowigzywania wczesniejszej strategii

i przeniesienia w 2006r. siedziby Osrodka do wyremontowanego budynku.

Nadal jednak obserwuje sie deficyty w zakresie:
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spotecznej,

dtugie oczekiwanie na regulacje prawne w sprawach rodzinnych prowadzone przez

sady,




— wzrastajgcych kosztéw realizacji nowych zadan (dzieci w rodzinach zastepczych,
placdwkach opiekunczo-wychowawczych wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej),

— wspieranie rozwoju spotecznego obywateli,

— brak ustug spotecznych na rzecz oséb starszych,

— brak pomystu na aktywizacje osdb starszych i mtodziezy,

— bariery architektoniczne uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym swobodne
korzystanie z placéwek publicznych.

6. Analiza SWOT dominujacych problemdéw spotecznych
Analiza SWOT jako najbardziej rozpowszechniony sposdb analizy strategicznej obejmuje
najwazniejsze zjawiska spoteczne w gminie i w jej otoczeniu. Nazwa metody jest akronimem
stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne
lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu).
Rozpoznanie i ocena zagrozen oraz szans wynikajgcych z otoczenia, jak réwniez
z potencjatu wewnetrznego, stanowi zbiér informacji, na podstawie ktérych mozliwe jest
wytyczanie celdw strategicznych.
Wyniki analiz mocnych i stabych stron, szans i zagrozen wskazanych w problemach
spotecznych i polityce spotecznej, ujete zostaty w nastepujgcym zakresie tematycznym:
1. Demografia.
2. Sytuacja osdb niepetnosprawnych.
3. Sytuacja na rynku pracy.
4. Sytuacja rodziny i dziecka.

Analiza SWOT stanowi podstawe do identyfikacji i okreslenia kierunkéw dziatan.

1. Demografia

Silne strony Stabe strony
1. Stale rosngca liczba mieszkarnicéw Gminy 1. Zblizajagcy sie niz demograficzny —
Psary. starzenie sie spoteczenstwa.
2. Wzrost liczby dziecido 5. z. 2. Niski poziom poczucia poczucia
3. Wysoki procent mieszkarnicow w wieku bezpieczeristwa mieszkancow.
produkcyjnym. 3. Niewystarczajgca liczba instytucji
4. Dostrzeganie przez wtadze gminy wspierajgcych seniordw.
problematyki zwigzanej ze starzeniem sie 4. Niewystarczajgcy system poradnictwa
mieszkancéw gminy i cheé podejmowania geriatrycznego.
dziatan o charakterze wspierajgcym.
5. Wydtuzenie czasu trwania zycia.
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Rosngce poczucie tozsamosci i aktywnosci
spotecznej wséréd mieszkancow Gminy
Psary.

Szanse Zagrozenia
1. Mozliwosci pozyskania krajowych 1. Wozrost liczby rodzin przewidzianych
i zewnetrznych srodkéw finansowych na do objecia pomocg spoteczng i opieka
realizacje projektow spotecznych. zdrowotna.
2. Blisko$¢ duzych aglomeracji i dobra 2. Zbiurokratyzowany system udzielania
komunikacja. Swiadczen.
3. Efektywna wspotpraca pomiedzy 3. Skomplikowane i dtugie procedury
instytucjami i urzedami. pozyskiwania zewnetrznych  $Srodkéw
4. Powstanie nowych instytucji finansowych.
i stowarzyszen. 4. Trudnosci w interpretacji przepisow
5. Zwiekszenie liczby programow prawnych, czeste zmiany prawa

profilaktycznych nakierowanych na rézne
grupy docelowe.

Rozwdj doskonalenia zawodowego kadr
stuzb pomocy spotecznej w kierunku
gerontologii.

i niespojnos¢ przepisow dotyczacych
polityki spoteczne;j.

5. Obcigzenie kadry pomocy spotecznej
zbyt duzg liczbg zadan powodujgce stabg
efektywnos¢ pracy socjalnej i wypalenie
zawodowe.

6. Obnizenie

i prorodzinnych.
7. Malejacy przyrost naturalny.

8. Utrwalenie sie braku szans i
perspektyw dla mtodego pokolenia.

9. Wzrastajacy konsumpcjonizm,
pogtebiajgce sie zrdznicowanie poziomu
Zycia.

wartosci moralnych

10. Niewydolnos¢ systemu opieki
zdrowotne;j.
11. Wzrastajaca liczba wykroczen,
kradziezy, rozbojow w  miejscach
publicznych.

2. Sytuacja oséb niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych.
Silne strony Stabe strony

1. Funkcjonujgca ,Nadzieja” — grupa 1. Brak instytucji/punktu posrednictwa
wsparcia dla matek z  dzieémi pracy dla bezrobotnych 0s6b
niepetnosprawnymi. niepetnosprawnych.

2. Udziat dzieci i oséb niepetnosprawnych w 2. Ograniczenie dostepnosci do
wyijsciach integracyjnych, wycieczkach, specjalistycznych  ustug  medycznych,
programach profilaktycznych i innych. wysokie zadtuzenie szpitala

. Funkcjonowanie na

. Wzrost swiadomosci spotecznej zwigzanej

z potrzebami oséb niepetnosprawnych.
terenie naszego

powiatowego.
3. Mate zatrudnienie oséb
z niepetnosprawnoscia.
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. Zapewnienie

powiatu Domu Pomocy Spofecznej dla
psychicznie  chorych i dziennego
$Srodowiskowego Domu Samopomocy
oraz Warsztatow Terapii Zajeciowe;j.

. Zapewnienie:

- ustug opiekunczych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej,

- pobytu w domach pomocy spotecznej,

- placéwkach, zaktadach opiekunczo-
pielegnacyjnych, opiekunczo-
rehabilitacyjnych, szpitalach i innych.
przez Urzad  Gminy
transportu dzieci do szkdt poza terenem

gminy.

4. Brak asystentéow rodziny dla osob
niepetnosprawnych.

5. Niski poziom wyksztatcenia 0sob
niepetnosprawnych w poréwnaniu do
poziomu wyksztatcenia ogotu
spoteczenstwa.

6. Bariery architektoniczne wystepujgce
w instytucjach publicznych.

7. Niewystarczajgce  informacje  na
temat organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze zdrowia.

Zagrozenia

. Zwiekszenie funduszy na

Szanse
. Kampanie spoteczne na rzecz o0soéb
niepetnosprawnych.
. Przyjazne ustawodawstwo sprzyjajgce

rozwojowi aktywizacji zawodowej 0so6b
niepetnosprawnych.

. Malejaca ilos¢ barier architektonicznych i

urbanistycznych.
rzecz 0sob
niepetnosprawnych.

. Realizacja programow samorzgdowych na

rzecz  aktywizacji zawodowej 0sdb
niepetnosprawnych.
. Mozliwos¢ pozyskania  krajowych i

zewnetrznych $rodkéw finansowych na

realizacje dziatan na rzecz osoéb
niepetnosprawnych.
. Polityka panstwa wzmacniajgca role

wiadz lokalnych w dziataniach na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

. Zwiekszenie sie Swiadomosci wsrdd oséb
niepetnosprawnych o tkwigcych w nich

1. Zbiurokratyzowany system udzielania
Swiadczen.

2. Niewystarczajace Swiadczenia

pieniezne  oséb  niepetnosprawnych
wynikajgce

z przepiséw prawa.

3. Brak stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

4. Niedoinformowanie o}
przystugujgcych Swiadczeniach
pomocowych.

5. Wysokie bezrobocie osdb
niepetnosprawnych.

6. Bariery architektoniczne
i komunikacyjne.

7. Dyskryminacja spoteczna 0s6b
niepetnosprawnych.
8. Pogarszajgce sie warunki

funkcjonowania stuzby zdrowia i wzrost
zadtuzenia szpitala.

mozliwosciach  dziataniach w  zyciu
spotecznym i zawodowym.
3. Sytuacja na rynku pracy
Silne strony Stabe strony
1. Wysoki procent mieszkancéw w wieku 1. Zwiekszajgce sie bezrobocie.
produkcyjnym. 2. Niskie wyksztatcenie i kwalifikacje
2. Korzystne usytuowanie gminy sprzyjajace 0s6b bezrobotnych.
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mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci i
nowym miejscom pracy.

Réznorodnos¢ form  wsparcia oséb
bezrobotnych: staze, prace interwencyjne,
prace spotecznie uzyteczne, i inne.

3. Staby lokalny rynek pracy i niewiele
ofert na rynku wewnetrznym.

Szanse Zagrozenia
1. Mozliwos¢ pozyskiwania krajowych i 1. Wozrost liczby o0sd6b bezrobotnych
zewnetrznych s$rodkéw finansowych na powodujacych dalsze ubozenie
realizacje dziatan na rzecz osoéb spoteczenstwa.

. Ozywienie

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w szczegolnosci oséb bezrobotnych.

gospodarcze  kraju, co
spowoduje powstanie nowych miejsc

pracy.

2. Niewystarczajgca liczba ofert pracy

dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wzrost patologii
spowodowany brakiem pracy, Srodkéw

do zycia.

3. Niski poziom zewnetrznych inwestycji
gospodarczych na obszarze powiatu.

4. Wysokie koszty zatrudniania
pracownikow.

5. Emigracja zawodowa — nasilajgcy sie
problem sieroctwa spotecznego.

. Sytuacja rodziny i dziecka

Mocne strony

Stabe strony

. Tradycje regionalne, w tym zakorzeniona

wartosc¢ rodziny.

. Réznorodnos¢ form wsparcia, w tym:

dozywianie dzieci, projekt z EFS, wsparcie
asystenta rodziny, pomoc specjalistow,
Karta Duzej Rodziny i inne.

. Wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczaca

przestepczego charakteru
przemocy domowej.

zjawiska

. Realizacja zatozen Gminnego Programu

WSspierania Rodziny dla Gminy Psary.

1. Trudnosci w godzeniu rél
rodzicielskich i zawodowych.
2. Brak infrastruktury
niezbednej do tgczenia aktywnosci
zawodowej kobiet z obowigzkami
rodzinnymi (ztobki, klubiki, Swietlice).

3. Zanikajgca rola ,dziadkéw” w
procesie wychowania.

spotecznej

4. Odktadanie decyzji o zawarciu
zwigzku matzenskiego.

5. Wzrastajgce zgtoszenia przemocy
domowej — Niebieska Karta.

6. Niewystarczajgca  oferta  dziatan

profilaktycznych skierowanych do rodziny
jako catosci — brak srodkow.
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7. Brak dziatan w zakresie promowania
zastepczego rodzicielstwa.

Szanse Zagrozenia
1. Programy profilaktyczne nakierowane na 1. Niewystarczajgce wsparcie finansowe
rodzine. ze strony panstwa.
2. Mozliwos¢ wprowadzenia nowych i 2. Lansowanie w mediach modelu
kontynuowanie lokalnych i krajowych nietrwatego zwigzku.

programéw wspierajgcych rodzine, np.
z zakresu dozywiania, Kart Duzej Rodziny,

zespotu  interdyscyplinarnego,  wioski
internetowej, itp.
. Mozliwo$¢ pozyskania  krajowych i

zewnetrznych $rodkéw finansowych na
realizacje dziatan na rzecz rodzin i dziecka.
Polityka panstwa wzmacniajgca role
lokalnych wfadz w dziataniach na rzecz
rodziny i dziecka.

Rozwdj rodzinnych form pomocy dziecku.

3. Rosngca migracja zarobkowa poza
granice wojewodztwa i kraju.

4. Dtugotrwate bezrobocie pogtebiajgce
dysfunkcjonalnos¢ rodzin.

5. Ostfabienie wiezi rodzinnych poprzez

postepujgce  kulturowe  lansowanie
konsumpcyjnego stylu zycia.

6. Deficyt mieszkaniowy.

7. Utrwalenie sie braku szans i

perspektyw dla mtodego pokolenia.

8. Obnizenie wieku inicjacji alkoholowej
oraz wzrost liczby oséb uzaleznionych od
alkoholu.

9. Mata Swiadomos¢ problemu
przemocy w rodzinie, w szkotach, stuzbie
zdrowia i innych instytucjach,
odpowiedzialnych za reagowanie na to
zjawisko.

Rozdziat Il

1. Czes¢ programowa

W tej czesci Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych przedstawiono

najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w

formie misji, celow strategicznych, celéw szczegdtowych i kierunkow dziatan.

1.1. Misja
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1.2. Zwiazek misji z celami strategicznymi

1.3. Cele strategiczne, szczegotowe i kierunki dziatan

Cel strategiczny |

Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych

Cele szczegotowe

Kierunki dziatan

Termin

Cel1l

Podnoszenie Swiadomosci
spotecznej na temat
niepetnosprawnosci oraz
uprawnien oséb
niepetnosprawnych

Diagnozowanie sytuacji oséb
niepetnosprawnych i upowszechnianie
informacji o prawach, formach pomocy
skierowanych na osoby
niepetnosprawne, dtugotrwale chore, za
posrednictwem ulotek, plakatéw, strony
internetowej gminy Psary.

Wspieranie inicjatyw obywatelskich
przez jednostki samorzagdowe

2014-2020
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w propagowaniu dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych np. poprzez
bezptatne uzyczanie lokalu Grupie
Wsparcia ,Nadzieja” dla matek dzieci
niepetnosprawnych lub poprzez
organizowanie spotkan ze specjalistami.

Zwiekszenie dostepu oséb
niepetnosprawnych do opieki
medycznej, zabiegdw rehabilitacyjnych,
mozliwosci skorzystania ze wsparcia
finansowego ze srodkéw PEFRON na
likwidacje barier architektonicznych,
komunikacyjnych i technicznych oraz
dofinansowania na sprzet ortopedyczny
wyjazdy na turnusy rehabilitacyjne,
poprzez informowanie
zainteresowanych i wskazywanie
wtasciwych instytucji realizujacych
powyzsze zadania.

Cel 2

Stworzenie warunkow do
aktywnego uczestnictwa
0s6b niepetnosprawnych,
dtugotrwale chorych w zyciu
spofecznym

Wspieranie w tworzeniu klubow
integracji, Swietlic integracyjnych,
srodowiskowych, organizacji
pozarzgdowych, punktéw posrednictwa
pracy, doméw pomocy spotecznej
dziatajgcych na rzecz osoéb
niepetnosprawnych i dtugotrwale
chorych.

Przygotowanie i realizacja projektéw
wspotfinansowanych ze srodkow
krajowych i Europejskiego Funduszu
Spotecznego aktywizujgcych

i zachecajacych do uczestnictwa w zyciu
spotecznym osoby niepetnosprawne.

Wiaczenie oséb niepetnosprawnych

i dtugotrwale chorych do udziatu w
organizowanych festynach, piknikach
i spotkaniach okolicznosciowych.

Zabezpieczenie srodkédw pozyskanych
z roznych zrédet na sfinansowanie
rekreacji i turystyki oséb
niepetnosprawnych.

2014-2020

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Gmina Psary
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Os$rodek Pomocy Spotecznej
Grupa Wsparcia ,Nadzieja”

Partnerzy: Instytucje samorzgdowe, rzgdowe, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy

i darczyncy.

Cel strategiczny Il

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Cele szczegotowe

Kierunki dziatan

Termin

Cel1l

Ograniczenie zjawiska
ubdstwa jako gtéwnego
czynnika przyczyniajgcego sie
do wykluczenia spotecznego

Udzielanie pomocy materialnej osobom
w trudnej sytuacji bytowe;j.

Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci
wsparcia grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Tworzenie programoéw, warsztatow i
innych form w zakresie umiejetnosci
wiasciwego gospodarowania budzetem
wtasnym:

- prowadzenie gospodarstwa
domowego,

- treningu czysto$ciowego i innego,
wsrad osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Inicjowanie zbidrek zywnosci i odziezy
dla oséb w trudnej sytuacji bytowe;j.

Wspodtpraca z instytucjami i
organizacjami charytatywnymi w
zakresie wsparcia oséb ubogich.

2014-2020

Cel 2

Rozwdj aktywnych form
pomocy na rzecz oséb
bezrobotnych

Realizacja projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw
krajowych i EFS.

Kontynuacja lokalnych programéw:
- prace spofecznie uzyteczne,

- Klub Integracji Spotecznej,

- Wioska Internetowa,

i innych.

Wsparcie przedsiebiorczosci i samo
zatrudnienia poprzez ograniczenie
warsztatow dla oséb zainteresowanych
prowadzeniem wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Rozszerzanie zakresu ustug
edukacyjnych skierowanych do oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

2014-2020
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Poszerzenie wspofpracy jednostek
pomocy spotecznej, Powiatowego
Urzedu Pracy i organizacji
pozarzgdowych w celu
upowszechnienia ofert pracy, pomocy w
formie poradnictwa zawodowego, ofert
szkolen, kurséw umozliwiajgcych
podniesienie lub zmiane kwalifikacji
zawodowych.

Doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spotecznej do pracy z osobami
zagrozonymi marginalizacja.

Cel 3
Promocja zatrudnienia

Inicjowanie na lokalnym rynku pracy
dziatan na rzecz zatrudnienia oséb
zarejestrowanych w PUP, np. punkt
ustug socjalnych.

Wspieranie i promowanie pracodawcow
oferujgcych miejsca pracy poprzez
system szkolen, poradnictwa
zawodowego, posrednictwa pracy,
ograniczenie liczby oséb bezrobotnych
poprzez promocje, aktywizacje i
podnoszenie poziomu wiedzy,
kwalifikacji i umiejetnosci oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

2014-2020

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Gmina Psary

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Psarach

Partnerzy: instytucje samorzagdowe, PUP, organizacje pozarzadowe, pracodawcy.

Cel strategiczny Il
Wzmocnienie rodziny

Cele szczegotowe Kierunki dziatan Termin
Cell Diagnozowanie sytuacji dziecka 2014-2020
Koordynacja dziatan i rodziny na terenie gminy.
diagnostycznych na rzecz Wspotpraca ze szkotami w zakresie
rodzin diagnozy zagrozen wychowawczych oraz
potrzeb udzielania wsparcia dzieciom i
mtodziezy szkolne;j.
Wdrazanie 3-letnich Gminnych
Programoéw WSspierania Rodziny
Cel 2 Planowanie i organizacja dziatan 2014-2020

Wspieranie rodziny i dziecka

majacych na celu promowanie i
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w prawidtowym wzmachnianie roli rodzicéw naturalnych
funkcjonowaniu jako niezastgpionego, naturalnego
srodowiska rozwoju dziecka.
Poszerzenie oferty dziennych form
wsparcia i opieki nad dzieckiem i
rodzing w Srodowisku lokalnym,
poprzez pikniki, wspdlne wyjazdy
integracyjne, wyjscia do kina, teatru, na
basen, oraz stworzenie miejsc
integrujgcych pokolenia, np. wnukéw
z dziadkami.

Tworzenie warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego wspierajgcego
rozwigzywanie problemoéw na rzecz
dobra dziecka i rodziny

Zapewnienie dzieciom i mfodziezy
dostepu do zajeé pozalekcyjnych,
edukacji informatycznej i zasobdéw
Internetu.

Inicjowanie powstania i rozwdj juz
istniejgcych sSwietlic w celu
organizowania czasu wolnego dzieci i
mtodziezy.

Organizowanie pomocy psychologiczne;j
dla rodzicéw i dzieci w zakresie:

- odbudowy wiezi wewnatrzrodzinnej,
- whasciwego wypetniania wzajemnych
praw i obowigzkoéw dnia codziennego.
Udroznienie systemu powiatowo-
gminnego w zakresie profilaktyki
rozpadu rodziny i przemocy w rodzinie
oraz wdrozenie dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie
przemocy.

Zapewnienie mozliwosci rozwijania
kompetencji zawodowych kadry
pomocy spotfecznej i pedagogicznej,
policji stuzby zdrowia.

Odpowiedzialni:

Gmina Psary

Os$rodek Pomocy Spotecznej

Partnerzy: instytucje samorzagdowe, PUP, organizacje pozarzadowe, pracodawcy, policja,
stuzba zdrowia.
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Cel strategiczny IV

Wspieranie i promowanie dziatan z obszaru profilaktyki

Cele szczegotowe

Kierunki dziatan

Termin

Cel1l

Zapobieganie uzaleznieniom
i minimalizowanie skutkéw
ich wystepowania

Wdrazanie Rocznego Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii.

Rozwdj pracy socjalnej poprzez
budowanie miedzyinstytucjonalnej
koalicji na rzecz rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z
uzaleznieniami.

Wdrazanie szkolnych programdéw
profilaktycznych w celu zmiany
zachowan i postaw dzieci, mfodziezy i
rodzicéw wobec alkoholu, narkotykéw,
jedzenia, korzystania z nowych
technologii, itp.

Organizowanie poradnictwa
specjalistycznego dla rodzicow dzieci
nadmiernie korzystajgcych z Internetu i
gier komputerowych.

Rozpowszechnianie ulotek, plakatow,
broszur dotyczacych zjawiska przemocy
domowe;j.

Przygotowanie kadr pracujgcych z
dzie¢mi i mtodziezg do profesjonalnej
pracy z zakresu profilaktyki uzaleznien
od alkoholu i srodkéw psychotycznych.

2014-2020

Rozwdj réznego rodzaju form
zagospodarowania czasu wolnego dzieci
i mtodziezy promujgcych postawy
sprzyjajace zdrowiu i zdrowemu stylowi
zycia, np. poprzez sport, turystyke,
sitownie zewnetrzng, rozwdj pasji,
zainteresowan, hobby.

Cel 2

Zapobieganie stosowania
przemocy w rodzinie i
minimalizowanie skutkow jej
wystepowania

Diagnozowanie skali zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie gminy.

Wdrazanie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie

Wspieranie dziatalnosci profilaktycznej

2014-2020
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srodkami pozyskanymi rowniez z innych
zrédet przewidzianych przepisami
prawa.

Minimalizowanie potencjalnych
przyczyn wystepowania przemocy w
rodzinie poprzez zaspokojenie jej
podstawowych potrzeb, np. pomoc
finansowa, rzeczowa, ustugowa,
Swiadczenia rodzinne, z funduszu
alimentacyjnego, praca socjalnaiinne.
Realizacja procedury Niebieskiej Karty.
Kierowanie sprawcow przemocy do
programéw korekcyjno-edukacyjnych,
izolacja sprawcy od rodziny.

Rozwdj wspdtpracy z instytucjami spoza
gminy w zakresie poradnictwa
specjalistycznego.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Gmina Psary

Osrodek Pomocy Spotecznej w Psarach

Punkt Konsultacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Psarach

Partnerzy: instytucje samorzagdowe, organizacje pozarzadowe, policja, stuzba zdrowia, sady;,
prokuratura.

Cel strategiczny V
Wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego

Cele szczegotowe Kierunki dziatan Termin
Cel1l Integracja stuzb dziatajgcych na rzecz 2014-2020
Poprawa bezpieczenstwa bezpieczenstwa publicznego celem
mieszkancéw gminy Psary ograniczenia zjawisk spotecznie

niepozadanych.

Wspieranie dziatan spotecznosci
lokalnej na rzecz bezpieczenstwa
mieszkancow.

Wprowadzenie nowych rozwigzan przez
samorzad gminy majacych na celu
przyspieszenie interwencji wiasciwych
stuzb w przypadkach wystgpienia np.
czyndéw chuliganskich na placach zabaw,
podczas meczy pitki noznej itp.
(monitoring, lokalne programy

i konkursy).

Cel 2 Wzmocnienie wizerunku pracownika
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Profesjonalizacja stuzb socjalnego przez doksztatcanie
spotecznych pracownikéw instytucji pomocy
spotecznej oraz wzmocnienie pracy
socjalne;j.

Projektowanie i wdrazanie nowych
rozwigzan organizacyjnych oraz narzedzi
stuzgcych podniesieniu jakosci
Swiadczonych ustug spotecznych.

Cel 3 Promocja i tworzenie warunkow do 2014-2020
Spoteczenistwo obywatelskie | wspodtpracy z organizacjami

jako czynnik integracji pozarzgdowymi, Srodowiskami

lokalnej lokalnymi i samorzagdowymi, policja,

stuzbga zdrowia na rzecz rozwoju
bezpieczenstwa spotecznego.
Inspirowanie spotecznosci lokalnej
gminy do tworzenia lokalnych
systeméw wsparcia w oparciu o idee
sgsiedzkiej pomocy.

Rozwdj wolontariatu na rzecz réznych
grup spotecznych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:

Gmina Psary

Osrodek Pomocy Spotecznej w Psarach

Radni i sottysi

Partnerzy: Instytucje samorzgdowe, lokalne organizacje pozarzgdowe, szkoty, policja, stuzba
zdrowia, placéwki oswiaty i kultury.

1.4. Wskazniki monitoringu stopnia realizacji strategii

Strategia monitorowana bedzie corocznie w oparciu o zatozone wskazniki
monitoringu, ukierunkowujgce proces rozwoju spotecznego i kapitatu ludzkiego.
Wskazniki monitoringu:

— w obszarze dotyczgcym ludnosci — np. przyrost naturalny, dochody na 1 osobe w
gospodarstwach domowych, liczba klientdw pomocy spotecznej, powody korzystania
z pomocy, formy udzielanej pomocy,

— w obszarze rynku pracy — np. liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych, w tym osdb
niepetnosprawnych, w tym liczba kobiet i liczba mezczyzn,
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— w obszarze edukacji — liczba ludnosci z podziatem na wyksztatcenie,

— liczba programéw i projektéw bedacych narzedziami realizacji Strategii

— wskazniki monitoringu okreslone w poszczegdlnych programach i projektach,

— ilos$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegélnych dziatan

Zrédtem pozyskania danych do pomiaru wskaznika beda:
— dane statystyczne gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Katowicach, Urzad
Gminy Psary, jednostki organizacyjne gminy,
— sprawozdania kierowane do Ministerstwa Prac i Polityki Spotecznej,
— sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Psarach,
— sprawozdania z realizacji poszczegdlnych programow i projektéw.

1.5. Ewaluacja strategii

W latach obowigzywania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
tj. 2014-2020 rokrocznie do korica marca Os$rodek Pomocy Spotecznej wraz ze
sprawozdaniem z dziatalnosci za poprzedni rok bedzie sporzgdzaé sprawozdania z realizacji
poszczegdlnych programoéw i projektéw oraz osiggnietych rezultatow. Kazdy realizowany
w gminie Psary projekt i program bedzie mie¢ na celu rozwigzywanie problemoéw spotecznych
i bedzie posiadat wtasny szczegdétowy harmonogram realizacji i wskazniki monitoringu w
zakresie podejmowanych dziatan dla okreslonych grup spotecznych. Sprawozdania ze stopnia
realizacji poszczegdlnych programdw i projektéw stuzy¢ beda ewaluacji strategii, ewentualnej
aktualizacji jej celéw i kierunkéw dziatan.

Ewaluacja ilosciowa przeprowadzana bedzie na podstawie analizy danych liczbowych
pochodzacych ze sprawozdan, okreslajgc poziom realizacji poszczegdlnych zadan. Ewaluacja
jakosciowa pozwoli na ocene skutecznos$ci strategii w zakresie stosowania form,
funkcjonalnosci opracowanych procedur oraz ilosci i jakosci posiadanych zasobdow, w tym

finansowych.

1.6. Finansowanie strategii
Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020
finansowana bedzie z budzetu samorzadu lokalnego oraz srodkéw pozyskanych z funduszy

zewnetrznych: rzadowych, pozarzagdowych, unijnych, programéw celowych.
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Osiggniecie zaktadanych rezultatéw jest uzaleznione od wielkosci srodkéw dostepnych
na realizacje wyznaczonych celéw. Niewatpliwie ogromng szansg dla wszystkich podmiotow

jest mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych, w tym z Unii Europejskiej.

30



Zakonczenie
Proponowana Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Psarach na
lata 2014-2020 stanowi cenne zrédfo informacji o mieszkaricach gminy oraz dominujacych
problemach spotecznych.
Nalezg do nich:
— niepetnosprawnos$é i dtugotrwata choroba,
— bezrobocie,
— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego.
Poprzednia Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Psarach na lata
2006-2013 wskazywata jako najbardziej ucigzliwy problem spoteczny bezrobocie, ktére dzieki
wielu innowacyjnym dziataniom znacznie zmniejszyto liczbe o0séb bezrobotnych
korzystajacych z pomocy spotecznej. Byly i sg to programy i projekty nakierowane na
aktywizacje zawodowg w efekcie ktérej klienci Osrodka znajdujg prace, usamodzielniajac sie.
Nalezg do nich:
- prace spotecznie uzyteczne,
- dziatalnos¢ Klubu Integracji Spotecznej,
- realizacja projektu ,,Praca sie optaca”,
- dziatalnos¢ Wioski Internetowe;.
Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Psarach na lata 2014-2020 jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Psarach, ktéry
posiada odpowiednie warunki kadrowe i techniczne do witasciwej realizacji zadan zwigzanych
z wdrozeniem Strategii.
Realizacja Strategii nastgpi poprzez wdrazanie w kolejnych latach nastepujgcych programéw i
projektow:
1. Lokalnego programu organizowania prac spotecznie uzytecznych w gminie Psary.
2. Lokalnego programu , Klub Integracji Spotecznej” w Psarach.
3. Rocznego gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
4. Rocznego gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy.
5. Lokalny program ostonowy w gminie Psary ,Pomoc w zakresie dozywiania na lata

2014-2020".
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6. Gminnego programu wspierania rodziny dla gminy Psary na lata 2012-2014.

7. Gminnego programu przeciwdziatania narkomanii w Psarach.

8. Rzadowego programu przeciwdziatania narkomanii w Psarach.
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych na lata 2014-2020 stanowi
narzedzie, wykorzystywane w procesie pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje
zadan zakresu rozwigzywania problemow spotecznych. Zostata ona przygotowana przez
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Psarach w oparciu o rozeznane potrzeby, zebrane
dokumenty, spostrzezenia, uwagi zbierane zaréwno w terenie przez pracownikdw socjalnych
jak i podczas kontaktéw z sottysami, radnymi, przedstawicielami wtadzy samorzadowej oraz
we wspotpracy z réznymi instytucjami np. Gtoéwny Urzad Statystyczny, Powiatowy Urzad
Pracy i inne. Tak wielostronnie zebrany materiat utwierdza w przekonaniu, Zze rozeznane
problemy spofeczne i potrzeby z nich wynikajgce sg rzeczywiste i wiarygodne, tak wiec

uzasadnione do realizacji.
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