Uchwala Nr 4200/1V/232/2017
z dnia 14 grudnia 2017 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Psary projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeZeniem i uwagami — zawartymi
w uzasadnieniu — opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Psary projekcie uchwaty
w sprawie budzetu gminy na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat
analizy przedlozonego przez Wojta Gminy Psary projektu uchwaly w sprawie budzetu
“gminy na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok opracowany zostal na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Obowigzujaca w momencie opracowywania projektu budzetu uchwata Rady Gminy
Psary w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy obecnie zostala juz
uchylona (uchwata zawierata zapisy naruszajace prawo). Z tego wzgledu Skiad odnosi si¢
tylko do obowigzujacych wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

Prognoze dochodéw budzetu gminy ustalono z wyszczegolnieniem dochodow
biezacych i dochodow majgtkowych, w szczegotowosci dziatow klasyfikacji budzetowej,
wedtug zrodet, okreslonych paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe, w uktadzie dziatow
i rozdziatéow klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkow okreslonych
przepisem art. 236 ust. 3 14 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody ogoétem przyjeto w wysokosci 55.194.885,18 zl, w tym
dochody biezace w wysokosci  44.936.996,43 zt i dochody majatkowe w wysokosci
10.257.888,75 zi.



Wydatki ogélem zaplanowano w wysokosci 67.263.614,18 zt, w tym wydatki
biezace w wysokosci 40.852.246,19 z1, a wydatki majatkowe w wysokosci 26.411 367,99 zi.

W budzecie na 2018 rok prognozowane dochody ogétem sg nizsze od zaplanowanych
wydatkéw ogdtem o 12.068.729 zt. Deficyt ten ma zostaé sfinansowany przychodami z emisji
papierow warto$ciowych w wysokosci 10.596.974 zt i pozyczek w wysokoéci 1.471.755 zt.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,
a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogélnej i celowej na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) speiniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

Projekt uchwaty budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wymagany zalacznik o dotacjach udzielanych z budzetu gminy.
Dokonujac analizy tego zalacznika Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze nie odpowiada on
wymaganiom okre§lonym w art. 215 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem
w zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych nie okreslono rodzaju
planowanych dotacji.

Zamieszczony w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty plan dochodéw rachunku

dochodéw wilasnych jednostek o$wiatowych i wydatkéw nimi finansowanych jest
zestawieniem zbiorczym w szczegotowosci do dziatu i rozdziatu klasyfikacji budzetowe;.
W ocenie Skladu taki zalgcznik winien by¢ sporzadzony z wyszczeg6lnieniem konkretnych
jednostek o$wiatowych, ktére taki rachunek na podstawie uchwaty Rady Gminy mogg
posiadaé¢, z planowanymi kwotami dochodéw 1 wydatkéw przyjetymi dla tych
poszczegblnych jednostek, jako ich dysponentami.

Wyodrebnione zostaty, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dochody i wydatki, do ktérych nalezy stosowac reguty wynikajace z odrgbnych ustaw
dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

Do zakresu przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wnosi si¢
zastrzezen.

Sktad Orzekajacy zglasza rowniez zastrzezenie dotyczace braku, w przygotowanym
projekcie, zaplanowania obligatoryjnych wydatkéw na doskonalenie 1 doksztalcanie
zawodowe nauczycieli, zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. 1189 z pézn. zm.). W planie wydatkéw budzetu brak jest
bowiem rozdzialow 80146 i 85446 klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niescistos¢ pomiedzy zatgcznikami nr 2
a nr 6 w zakresie przewidzianych dotacji dla Poligji.

Do projektu uchwatly dofaczono bardzo lakoniczne objaénienia. Uchylona uchwata
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy — obowigzujaca w okresie
opracowywania projektu — nie zawierata w tym zakresie zadnych wymogow.
Wskazuje sic aby w przyszloéci uzasadnienia byly bardziej szczegélowe i zawieraly opis
przyjetych zatozen oraz istotne informacje, ktére wprost nie wynikajg z planu sporzadzonego
wedlug klasyfikacji budzetowej, np. w zakresie ustawowej sktadki do Goémoslasko —
Zaglebiowskiej Metropolii (skoro Gmina do niej nalezy), bilansowania si¢ dochodow



i wydatkéw w zakresie systemu gospodarowania odpadami (gdzie wydatki sa wigksze niz
dochody), transz wplywu érodkow dotyczacych emisji papierow warto§ciowych, itd.

Sklad Orzekajacy nie ma mozliwosci stwierdzié np. czy zaplanowana w przychodach oraz na
pokrycie deficytu emisja papieréw wartosciowych wynika z podjetej 15 maja 2017 r. uchwaly
(Nr XXX/333/2017) jest transzg tam przewidziang, czy jest zupelnie nowym planowanym do
zaciagniecia zobowigzaniem, a jest to istotne np. Z punktu widzenia oceny mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu.

Biorac pod uwagg pOWYZSZe ustalenia, przedtozony projekt uchwaly w sprawie
budzetu Gminy Psary na 2018 rok — mimo zastrzezen i uwag — zaopiniowano jednak jak
w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Wojtowi Gminy Psary przystuguje odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany
przez Pawet Adam Drzazga
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