PROTOKOL do uzytku stuzbowego

Z przeprowadzonej kontroli doraznej w Zespole Obstugi Szkdt i Przedszkoli Gminy Psary w Dabiu
przez gi6wnego specjalistg d/s kontroli wewngetrznej Matgorzate Grzeszna
na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Psary Nr. SKW 09 14-2/09 z dnia 30.03.2009r.

Zakres koniroli :

1 Rozliczanie dotacji na realizacjg zadania publicznego pod nazwa ,, Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu przez organizacje pozarzadowe na terenie Gminy Psary ,,

Okres objety kontrola 2008r.

Kontrole przeprowadzono w dniach 30.03.2009x.- 06.04.2009r.

Dane ogdine:

Program wspéipracy Gminy Psary z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, 0 ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 74 kwietnia 2003t. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zostat przyjgty W 2007r. Uchwala Nr XV/106/2007 Rady Gminy Psary
z dnia 28 grudnia 2007r. na rok 2008.( zat. Nr 2 protokotu)
Konstytucyjna zasada pomocniczoscl oraz wynikajace z innych ustaw kompetencje jednostek
samorzadu terytorialnego stanowig podstawg rozwoju wzajemnych relacji miedzy administracja
publiczng , a organizacjami pozarzadowymi.
W demokratycznym spoleczenstwie organizacje pozarzadowe stanowia znakomita baze dia TOZWOjU
lokalnych spolecznosci, gdyz skupiaja najaktywniejszych 1 najbardziej wrazliwych na sprawy
spoleczne obywateli danego srodowiska.
Wyrazem dazenia Gminy do wspierania tej dziatalnosdci jest Program wspdéipracy gminy
Psary =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami , 0 ktorych mowa w art.3
ust.3 ustawy  z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci  pozytku publicznego io

wolontariacie .

Art.1

1. Organizacjami pozarzadowymi s3 podmioty okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
2. Program wspotpracy gminy Psary z organizacjami pozarzadowymi obejmuje réwniez

podmioty okresione w art. 3 ust, 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.



Art.2

1. Wspélpraca gminy Psary z organizacj ami pozarzadowymi odbywa si¢ poprzez:

1) réwny dostgp do informacji oraz wzajemne informowanie si¢ o planowanych
kierunkach dziatalnosci i wspoldziataniu, w celu zharmonizowania tych
kierunkéw ( stosownie do ustawy o dostepie do informacji publicznej),

2) konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektow aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci —statutowe; tych  organizacji,
wykorzystujac zasady dialogu spoteczno — obywatelskiego,

3) tworzenie wspolnych zespoiéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
gminy Psary,

4) zlecenie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe poprzez
powierzanie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzielaniem dotacji na
finansowanie ich realizacji lub wspieranie wykonywania zadan publicznych wraz
z udzielaniem dotacji na dofinansowanie ich realizacjl.

2. Wspblpraca gminy Psary z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ w oparciu 0
zasady : pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci.

Art. 3

Gléwnymi podmiotami realizujacymi ze strony Gminy okreslong powyzej wspoipracg sa:

1) Rada Gminy Psary i jej Komisje w zakresie wytyczania polityki spofecznej i
finansowej gminy ,

2) Wojt Gminy , w zakresie realizacji polityki spolecznej i finansowej gminy ,

3) Komisje konkursowe , w zakresie przeprowadzania otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan zleconych organizacjom pozarzadowym ,

4) Zespol Obslugi Szkol i Przedszkoli Gminy Psary ,

5) Osrodek Pomocy Spoleczne] .

Realizacja szeregu zadaf Gminy przez organizacje pozarzadowe odbywa sig nie tylko w

ramach niniejszego Programu , ale rowniez w ramach szczegdtowych, wyspecjalizowanych

programéw , m.in. Rocznego Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problem

Alkoholowych , przyjetego uchwalg Rady Gminy Psary .

Art4

1. Wspélpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi dotyczy realizacji zadan

publicznych, okreslonych w art.4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o

b

2



\

wolontariacie .
2. Do sfery zadan publicznych realizowanych na podstawie niniejszego programu
nalezy : upowszechnianie kultury fizycznej i spertu.
Art.5
Podstawowym Kkryterium decydujacym o podjeciu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi jest prowadzenie przez nie dzialalnosci na terenie gminy Psary lub na
rzecz jej mieszkancow .
Art.6
Wspolpraca pomigdzy Gmina a organizacjami pozarzadowymi o charakterze wsparcia

finansowego moze by¢ prowadzona w szczeglnosci poprzez:

Zlecenie realizacji zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust.2 ninigjszego programu ,

wspierania tych zadah , wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji .

Art.7

$rodki finansowe na realizacje zadan publicznych sg przyznawane w drodze :

1) otwartego konkursu ofert o dotacjg oglaszanych przez Wojta Gminy Psary na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnogci pozytku publicznego i
o wolontariacie ,

2) zakupu potrzebnych ustug w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 177 }.

Konkursy , o ktérych mowa w pkt.1 oglaszane sg W formie systemu edycyjnego . O ilosci

edycji w ciagu roku decyduje Wojt Gminy Psary .

Art. 8

Wzér oferty, umowy oraz sprawozdania z realizacjii zadania publicznego, okresla

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, wydane na

podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

Art. 9

Tryb postgpowania o udzielenie dotacji , sposéb jej rozliczania oraz sposob kontroli

wykonania zleconego zadania okredla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art.10

Wysoko$é érodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych okreslona

jest w uchwale budzetowej gminy Psary na dany rok.

F.aczna wysokos¢ §rodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania w zakresie
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upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2008r. wyniosta 100.000z1.

Dokumentacjg postepowania o udzielenie dotacji na realizacje zadania publicznego prowadzi
dyrektor ZOSiP Pani Mirella Baranska — Sorn, ktéra petni funkcje

dyrektora na podstawie umowy na czas nieokreslony od 1998r. - Uchwala Nr 137/248/98

Zarzadu Gminy Psary z dnia 9 wrzesnia 1998r. w sprawie zatrudnienia Pani Mirelli

Baranskiej na stanowisko Dyrektora Zespotu Szkot i Przedszkoli Gminy Psary.

W trakcie kontroli uczestniczyla i wyjasnien udzielala :

1.Dyrektor ZOSiP — Pani Mirella Baranska - Sorn

Ustalenia kontroli:

- Przepisy prawne w oparciu , o ktére dokonywano kontroli:
- Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005r.( Dz.U Nr 249, poz 2104 z pézn.
zm. )
—  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
( Dz. U Nr 96, poz.873 z p6zn. zm.) oraz aktéw prawa miejscowego.

[a—

. Sprawdzono postepowanie w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego Gminy Psary w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz
rozliczenie dotacji w 2008r. I edycja: Termin realizacji zadania 17.03.2008r. do 10.12.2008r.

- Zarzadzenie Nr 0151/3/2008 Wéjta Gminy Psary z dnia 12.02.2008r. w sprawie ogloszenia

otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego Gminy Psary w dziedzinie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. ( zat. Nr 3. protokotu)

. Zarzadzenie Nr 0151/7/2008 Wojta Gminy Psary z dnia 11 marca 2008r. w sprawie powolania
komisji do spraw rozpatrywania ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Przewodniczacy komisji - Janusz Majczak. (Zal. Nr4)
- Protok¢t z posiedzenia komisji z dnia 14 marca 2008r. oraz wniosek o przyznanie dotacji
( Zal Nr 5)

- Zarzadzenie Nr 0151/8/2008 Wéjta Gminy Psary z dnia 17 marca 2008r. w sprawie przyznania
dotacji na realizacj¢ zadan publicznego pod nazwa Upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu
na terenie Gminy Psary.( zal. Nr 6.)

- Warunkiem przekazania dotacji bylo zawarcie przed data rozpoczecia realizacji zadania umowy
7z zachowaniem formy pisemnej wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej. Umowy zostaly podpisane 17 marca 2008r i dotacje przekazane zgodnie z
umowa. ( Zal. Nr 7.)

- Przedmiot dotowany po zakoficzeniu realizacji zadania zobowiazany byt do przedstawienia
szczeglowego sprawozdania merytorycznego i finansowego zadania zgodnie ze wzorem w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.

2.Sprawdzono postgpowanie w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania

publicznego Gminy Psary w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz
rozliczenie dotacji w 2008r. IT edycja: Termin realizacji zadania 30.04.2008r. - 10.12.2008r.

- Zarzadzenie Nr 0151/10/2008 W¢jta Gminy Psary z dnia 25.03.2008r. w sprawie ogloszenia II

edycji otwartego konkursu ofert na realizacjg zadania publicznego Gminy Psary w dziedzinie
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upowszechniania kultury fizycznej i sportu. ( zat. Nr 8. protokotu)

_ Zarzadzenie Nr 0151 /12/ 2008 Wojta Gminy Psary z dnia 24 kwietnia 2008r.r. w sprawie
powolani komisji do spraw rozpatrywania ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz protokot z posiedzenia komisji.
Przewodniczacy komisji Janusz Majczak - Z-ca Wéjta Gminy Psary.( zat. Nr 9)

. Zarzadzenie Nr 0151/13/2008 Wéjta Gminy Psary z dnia 30 kwietnia 2008r. w sprawie
przyznania dotacji na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa ,,Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu na terenie Gminy Psary” . ( Zal. Nr 10.)

_  Warunkiem przekazania dotacji bylo zawarcie przed data rozpoczecia realizacji zadania umowy
z zachowaniem formy pisemnej wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1
Polityki Spofecznej. Dotacje przekazane zostaly zgodnie z zawartymi umowami.

_  Przedmiot dotowany po zakonczeniu realizacji zadania zobowigzany byt do przedstawienia
szczegdtowego sprawozdania merytorycznego i finansowego zadania zgodnie ze wzorem w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej.

Termin ztozenia sprawozdania wg podpisanych uméw uplywat 24.12.2008r.
Analize wykorzystania dotacji w 2008r. przedstawia zalgcznik Nr 11 protokotu kontroli.

Uwagi i uchybienia stwierdzone podczas kontroli:

1.W zamieszczonym w prasie ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu nie zawarto informacji o :
wysokoéci $rodkéw przeznaczonych na realizacjg tego zadania, zasadach przyznawania dotacji,
terminach i warunkach realizacji zadania, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu
wyboru oferty, zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert 1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 96, poz.873 z
pdzn.zm.) oraz jednostkom organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub
przez nie nadzorowanym.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 13 ust. 2 pkt: 2, 3, 4, 6, 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie.( Dz.U.Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.)
PowyZsza nieprawidlowos¢ zaistniala z uwagi na bardzo wysoki koszt zamieszczenia
zarzadzenia liczacego 4 strony w Dzienniku Zachodnim.

W ogloszeniu prasowym oprocz informacji o ogloszeniu konkursu i terminie skladania ofert
podano takze miejsce gdzie znalez¢ mozna pelny tekst zarzadzenia w w/w sprawie.

Treé¢ ogtoszeh umieszczonych na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy
w Psarach zawierala wszystkie informacje, o ktérych mowa w w/w przepisach.

2.W zwiazku z nie rozliczeniem dotacji przez LKS ,, Znicz” Goéra Siewierska przyznanej w
2008r. rozwiazano z klubem umowg Decyzja Wojta Gminy Psary z dnia 28.01.2009r.( zgodnie
z art.146 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005t1.) zat. Nr 12.

Wystosowano pisemne wezwania do dobrowolnego uregulowania naleznosci pod rygorem
skierowania sprawy na droge postgpowania sadowego ( ZOSiP/0717/278/09).



Osoby odpowiedzialne:

1. Dyrektor ZOSiP - Pani Mirella Baranska — Sorn.
2. Skarbnik Gminy — Pani Joanna Przybylek

Integralng czgéé protokolu stanowia zalgczniki:

1. Upowaznienie Nr SKW.0914 - 2/09 z dnia 30.03.2009r.

5 Uchwata Nr XV/106/2007 Rady Gminy Psary z dnia 28.12.2007r.

3, Zarzadzenie Nr 0151/3/2008 Wojta Gminy Psary z dnia 12.02.2008r.
4. Zarzadzenie Nr 0151/7/2008 Wojta Gminy Psary 2 dnia 11.03.2008r.
5. Protokot z posiedzenia komisji do spraw rozpatrywania ofert z 14.03.2008r.
6, Zarzadzenie Nr 0151/8/2008 Wéjta Gminy Psary z dnia 17.03.2008r.
7. Przyznanie dotacji 2008r.

8. Zarzadzenie Nr 0151/10/2008 Wojta Gminy Psary z dnia 25.03.2008r.
9.Zarzadzenie Nr 0151/12/2008 Wéjta Gminy Psary z dnia 24.04. 2008r.
10.Zarzadzenie Nr 0151/13/2008 Wojta Gminy Psary z dnia 30.04.2008r.
11.Analiza wykorzystania dotacji przez kluby sportowe w 2008r.
12.Decyzja Wéjta Gminy Psary z dnia 28.01.2009r.

Osoby odpowiedzialne zostaly peinformowane o przyshigujacym im na podstawie Regulaminu
Kontroli Wewnetrznej z dnia 17.09.2007r. prawie zgloszenia

w ciagu 7 dni od daty podpisania protokotu - zastrzezen i dodatkowych wyjasniefi do protokotu.
Protokét sporzadzono w 2-ch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w
kontrolowangej jednostce.

W treéci protokoiu dokonano nastepujacych POPIAWEK ... cooiumiirmsmuimminciercrisnssersseens
Protokot podpisano bez zastrzezen / z zastrzezeniami €O dO ....ooiennriienen / ...................
/ z zastrzezeniami na pi$mie, ktore zalaczono do protokohu .

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod poz ...........

Psary dnia 17.04.2009r.
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Podpis kierownika jednostki

kontrolowanej

Podpis Skarbnika Gminy

SKARBHIK GMINY

bylek
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Podpis kontrolujacego

GLOWNY SPECJALISTA
ds. Koatroli Wewnetrznej

Urzzu Gminy Psary
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