Regionalna Izba Obrachunkowa

w Katowicach
Nr kontroli 6100/3/3/12

Protokodl

Kontroli kompleksowej Urzedu Gminy w Psarach, przeprowadzonej w okresie
od dnia 5 marca do dnia 6 kwietnia 2012 r. przez: Lukasza Czapnika oraz Adrianne Polak —
inspektor6w Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajacych na podstawie
upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby w Katowicach, Znak: WK—6100/3/2/12 z dnia
27 lutego 2012 r.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy w Psarach
ul. Malinowicka 4

42 — 512 Psary

tel. 032 267 21 20

Zakres i tematyka kontroli:
I Ustalenia og6lno — organizacyjne
II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé
III. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV. Gospodarka mieniem
V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

VI. Inne ustalenia

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia zakonczenia kontroli.
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L. Ustalenia og6lno — organizacyjne

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Funkcj¢ Wéjta Gminy pelni Pan Tomasz Sadlon, wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r., czego potwierdzeniem jest
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 22 listopada 2010 r. Objecie obowiazkow
Wojta Gminy nastapito z dniem zlozenia $lubowania, tj. 6 grudnia 2010 r.
W poprzedniej kadencji funkcje Wéjta Gminy pelnit Pan Marian Koziet, wybrany na to
stanowisko w wyborach bezposrednich w dniu 26 listopada 2006 r., czego potwierdzeniem
jest zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 27 listopada 2006 r. Objecie
obowiazkéw Wojta Gminy nastapito z dniem zlozenia $lubowania, tj. 6 grudnia 2006 r.

Zastgpcg Wojta Gminy Psary jest Pan Mirostaw Rabsztyn — powolany z dniem
3 stycznia 2011 r. na to stanowisko Zarzadzeniem nr 0152/1/2011 Wéjta Gminy Psary z dnia
3 stycznia 2011 r.
Wezesniej powyzsze stanowisko zajmowal Pan Janusz Majczak, powolany z dniem
29 kwietnia 2005 r. Zarzadzeniem nr 0152/27/2005 Wéjta Gminy Psary z dnia 29 kwietnia
2005 r., odwotany z dniem 2 grudnia 2010 r. Zarzadzeniem nr 0152/58/2010 Wéjta Gminy
Psary z dnia 2 grudnia 2010 r.

Sekretarzem Gminy Psary jest Pani Mirella Baranska — Sorn, zatrudniona z dniem
1 kwietnia 2011 r., na podstawie umowy o pracg z dnia 30 marca 2011 r. Wcze$niej powyzsze
stanowisko zajmowata od dnia 21 czerwca 1990 r., Pani Justyna Majer, powotana zgodnie
z Uchwalg nr X/58/2007 Rady Gminy Psary z dnia 22 czerwca 2007 r., przeniesiona w trybie
art. 22 ustawy o pracownikach samorzadowych, z dniem 14 lutego 2011 r., w drodze
porozumienia migdzy Wojtem Gminy Psary a Prezydentem Miasta Bedzina z dnia 8 lutego
2011 r.

Skarbnikiem Gminy Psary jest Pani Joanna Przybylek, powolana z dniem
16 czerwca 2005 r., zgodnie z Uchwatg Nr XXXI1V/271/2005 Rady Gminy Psary z dnia
16 czerwca 2005 r. Skarbnikowi powierzono obowigzki w zakresie okreslonym w art. 45 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U. z2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Gmina Psary dziala w oparciu o statut nadany uchwatg Nr XXVIII/203/2009 Rady

Gminy Psary z dnia 28 stycznia 2009 r.

W Urzedzie Gminy obowiazuje Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzony

Z pozn. zm.

3. Dane ogélne o jednostce samorzgdu terytorialnego

Zarzadzeniem Nr 120/31/2011 Woéijta Gminy Psary z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Psary, wraz z pézn. zm. Poprzednio,
w okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywal Regulamin Organizacyjny

wprowadzony Zarzadzeniem Wéjta Gminy Psary Nr: 0152/18/2009 z dnia 31 marca 2009 r.,

W jednostce obowigzujg przepisy wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci,

wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy Psary:

ksiggowych oraz zasad inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Psarach;
* Nr 0151/30/2010 z dnia 27 grudnia 2010 r., a nastepnie Nr 0152/4/2011 z dnia 1 lutego
2011 r. zmieniajace zarzadzenie nr 0152/58/2005 z dnia 5 wrzesnia 2005 r.

Gmina Psary posiada udziaty w nastepujacych podmiotach:
* Fundusz Gornoslaski S.A. o wartosci 348.000,00 zt,
* Recykling Wojkowice Sp. z 0.0. 0 wartosci 871.000,00 z]
* Zaglebiowska Agencja Rozwoju o wartosci 5.000,00 zt

a takze uczestniczy w jednym zwiazku komunalnym KZK GOP.

Gmina Psary posiada 9 nastepujacych jednostek:
1.

Szkota Podstawowa w Strzyzowicach,
Szkota Podstawowa w Sarnowie

Szkota Podstawowa w Grodkowie
Szkota Podstawowa w Dabiu
Gimnazjum w Psarach,

Przedszkole Publiczne w Strzyzowicach,

Przedszkole Publiczne w Sarnowie

U

e Nr 0152/58/2005 z dnia 05 wrzesnia 2005 r. w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci,

zakladowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo —



8. Osrodek Pomocy Spotecznej w Psarach,

9. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Psarach.
Akta kontroli AK 6100/3/12/1

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli




Dokonano poréwnania bilansu zamkniecia kont syntetycznych ewidencji ksiegowej Urzedu

na dzien 31 grudnia 2010 r. z bilansem otwarcia nastgpnego roku. W powyzszym zakresie
uwag nie wniesiono.

Zaniechano ujmowania dotacji udzielonych z budzetu Gminy w latach 2010 — 2011
w ewidencji ksiggowej na koncie 224 — , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”.
Powyzsze dotyczylo dotacji podmiotowych udzielonych Gminnemu Osrodkowi Kultury
Psary w 2010 r. w wysokosci 950.000,00 zt i w 2011 r. w wysokosci 885.664,00 zt.
Ww. dotacje ujeto na koncie 810 - , Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”
W nastgpujacy sposéb Wn 810 i Ma 130. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
Jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), obecnie
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowoscei oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 224 stuzy do ewidencji
rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224
ujmuje si¢ warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, a na stronie Ma — wartodé
dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Ewidencja
szezegolowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji. W obowigzujacym
w 2010 1. i 2011 r. zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 0152/58/2005
Wojta Gminy Psary z dnia 5 wrzesnia 2005 r. ze zmianami, wskazano opis i sposéb
prowadzenia oraz zasady klasyfikacji zdarzen na ww. koncie ale nie prowadzono tego konta
dla dotacji udzielonych Gminnemu O$rodkowi Kultury Psary. Z wyjasnien zlozonych przez p.
Joanng Przybylek — Skarbnika Gminy Psary wynika ze: W odpowiedzi na zapytanie
dotyczqce nie ujmowania w ewidencji ksiegowej na koncie 224 — rozliczenia dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich dotacji podmiotowej udzielonej
w 2010 i w 2011 r. Gminnemu Osrodkowi Kultury Gminy Psary wyjasniam, ze dotacje
podmiotowe przekazywane byly w wysokosci niezbednej do  funkcjonowania biezqcej
dzialalno$ci jednostki, w zwiqzku z tym uznano Jje za rozliczone w momencie przekazywania”.
Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/11.1.
Wykaz akt stanowi zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

6/)7Q



IL. Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé

1. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzeniem objeto, kompletnogé urzadzen ksiggowych w latach 2008 — 2011,
zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm. a takze Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
W Urzgdzie Gminy Psary ksiggi rachunkowe prowadzone sa komputerowo. Wykaz
uzywanych programéw komputerowych zawarto w Zarzadzeniu Nr 0152/58/2005 Wojta
Gminy Psary z dnia 5 wrzesnia 2005 r. ze zmianami, w sprawie okreslenia zasad
rachunkowosci, zakiadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych oraz zasad inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Psary.

Stwierdzono, ze obowiazujaca w Urzgdzie Gminy Psary polityka rachunkowosci
wprowadzona ww. zarzadzeniem ze zmianami nie zawierata wszystkich elementow
wymaganych przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3¢ ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, a w szczegodlnosci: opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrOw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersjl oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ww. ustawy Kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg, o ktérej mowa w ust. 1. Zwrécono si¢
0 wyjasnienia do p. Tomasza Sadtonia — Wojta Gminy Psary oraz do p. Joanny Przybytek —
Skarbnika Gminy Psary, do ktérej obowiazk6éw nalezalo przygotowanie projektu ww. polityki
rachunkowosci, z ktérych wynika ze: w(--.) W polityce rachunkowosci obowiqzujqcej
w  Urzedzie Gminy ujety jest wykaz programéw  komputerowych uzytkowanych przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych. Posiadamy réwniez opisy programow, jednakze w polityce
rachunkowosci nie umieszczono zapisu, ze stanowiq one zalqcznik do polityki rachunkowosci.
W polityce rachunkowosci nie okreslono daty rozpoczecia eksploatacji systemu
komputerowego, poniewaz pierwszy program komputerowy zostal zainstalowany w 1991 r.
i od tego momentu sukcesywnie w réznych okresach Urzqd Gminy byl wyposazany w nastepne
oprogramowania, dlatego tez trudno okresli¢ Jednoznaczng date rozpoczecia eksploatacji

oprogramowania .



Wyjasnienia stanowig zatgcznik Nr 2 do protokolu kontroli.

2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa

Kontrola objeto zgodnos¢ danych wykazywanych w sprawozdawczodci z ewidencja
ksiggowa jednostki prawidlowo$é sporzadzania sprawozdan na podstawie ksiag
rachunkowych, sporzadzonych za 2010 r.

Kontrolg objgto sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i porgczen, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
sporzadzone za 2010 r.

W zakresie zgodnosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencja
ksiggowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz terminowosci ich przekazywania

uwag nie wniesiono.
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II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetu
1.1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.1.1. Podatek od nieruchomosci
W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Wplywy z podatku od nieruchomosci w latach 2009 — 2011 ksztaltowaty si¢ nastgpujaco:

Rok | Laczna kwota Wymiar Przypis podatku Wplywy Zaleglosci Wyegzekwowana
podatku podatku z podatku kwota
2009 1.101.072,24 | 1.083.143,00 17.929,24| 1.090.744,36 179.151,78 56.663,74
2010 1.224.919,00| 1.183.216,00 41.703,00| 1.189,594,06 198.788,64 44.090,88
2011 1.306.207,59| 1.245.623,00 60.584,59| 1.262.500,20 222.318,42 51.289,35

Umorzenia w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych ksztaltowaly sie nastepujaco:
2009 r. — 8.182,74 zI, 2010 r. — 5.488,23 zt, 2011 r. — 3.587,36 zt. W przypadku osob
prawnych nie wystgpowaly ulgi w zakresie umorzenia, odroczenia, rozlozenia na raty
podatku od nieruchomosci.
Laczna kwota umorzen w podatkach za lata 2009 — 2011 ksztattowala si¢ nastepujgco:
2009 1. -10.476,86 zt, 2010 r. — 7.231,51 zt, 2011 r. — 4.520,10 zt.
Sprawdzeniem obj¢to prawidlowosé¢ skiadania w latach 2009 — 2012 deklaracji /

informacji w sprawie podatku od nieruchomosci przez 12 podatnikow.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

* uchwal w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

e decyzji wymiarowych,

* informacji / deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci,

e kart kontowych podatnikéw,

e korespondencji z podatnikami,

e dowodow wplat,

* umow sprzedazy, umoéw dzierzawy.

¢ dokumentacji zwigzanej z egzekucja zaleglosci.
Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont:
1. Podatnik nr 7212 — osoba fizyczna — nabywca nieruchomosci zabudowanej o pow.

840,43 m? potozonej na dz. nr 2367/17 oraz nr 2367/19 o tacznej pow. 3652 m?
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polozonych w Psarach, umowa przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego z dnia

9 czerwca 2010 r. a nastepnie umowa sprzedazy z dnia 15 lipca 2011 r.;
2. Podatnik nr 6021 — osoba fizyczna, wymiar podatku od gruntéw pozostalych o pow.
816 m? budynkéw mieszkalnych o pow. 150 m? oraz budynkéw pozostatych o pow.
41 mz;
3. Podatnik nr 6513 — osoba fizyczna, wymiar podatku od gruntéw pozostatych o pow.
1123 m” oraz od budynkéw mieszkalnych o pow. 143,83 m?%;
4. Podatnik nr 6403 — osoba fizyczna, wymiar podatku od gruntéw pozostalych o pow.
1022 m?, budynkéw mieszkalnych o pow. 207,52 m” oraz budynkéw pozostatych o pow.
41 m%;
5. Podatnik nr 7345 — osoba fizyczna, wymiar podatku od gruntéw pozostalych o pow.
1245 m?, budynkéw mieszkalnych o pow. 136,90 m® oraz budynkéw pozostatych o pow.
36 mz;
6. Podatnik nr 6370 — osoba fizyczna — dzierzawca gruntéw gminnych, wymiar podatku od
gruntéw pozostatych o pow. 317 m?, budynkéw mieszkalnych o pow. 80 m?;
7. Podatnik nr 4610 — osoba fizyczna, wymiar podatku od gruntéw pozostatych o pow.
2190 m?, budynkéw mieszkalnych o pow. 120 m? oraz budynkéw pozostatych o pow.
90 mz;
8. Podatnik nr 800035 — osoba prawna, wymiar podatku od gruntéw o pow. 3445 m? oraz
budynkéw o pow. 744,20 m? zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej;
9. Podatnik nr 800066 — osoba prawna, wymiar podatku od gruntéw o pow. 1550 m?,
budynkéw o pow. 983 m? zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
gruntéw pozostatych o pow. 1500 m?
10.  Podatnik nr 800033 — osoba prawna, wymiar podatku od gruntéw o pow. 640 m>,
budynkéw o pow. 399 m? zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
gruntéw pozostatych o pow. 272 m?
11. Podatnik nr 800094 — osoba prawna, wymiar podatku od gruntéw pozostalych o pow.
29099 m?

12. Podatnik nr 800097 — osoba prawna, wymiar podatku od wartosci budowli, zwigzanych
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza.
Ustalono, ze w objetym kontrolg okresie, podatnicy ztozyli informacje/deklaracje

w sprawie podatku od nieruchomosci, deklarujac posiadane powierzchnie gruntéw

1 budynkéw oraz wartosci budowli. Regulowanie podatku nastepowato terminowo

o
&

a w pojedynczych przypadkach organ podatkowy naliczyl odsetki.



W zakresie prawidfowo$ci wymiaru, odprowadzania i windykacji podatku od nieruchomosci,

uwag nie wniesiono.
Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/111.1.1.1.

Wykaz akt stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

1.2. Dochody z majatku

1.2.1.

Dochody z tytulu najmu/ dzierzawy

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Wplywy z tytutu czynszu najmu / dzierzawy nieruchomosci gminnych w latach 2008 — 2011

ksztattowaty si¢ nastepujgco:

DZIERZAWA
ROK |ILOSC ZAWARTYCH UMOW POWIERZCHNIA OGOLNA KWOTA UZYSKANA
Z ZAWARTYCH
UMOW
2008 22 1,6493 ha 3.548,35 zi
2009 21 3,6379 ha 1.052,50 zt
2010 7 0,1582 ha 3,472,58 zk
2011 24 2,6515 ha 4.680,14 zt
NAJEM
ROK |ILOSC ZAWARTYCH UMOW KWOTA UZYSKANA Z KWOTA OGOLNA
ZAWARTYCH UMOW (najem+ dzierzawa)
2008 5 8.952,50 zt 112.961.42 zt
2009 4 4.153,54 zt 128.721,67 zk
2010 6 12.168,69 z} 119.621,48 zt
2011 2 616,01 zt 154.754,55 zt

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$é oddawania nieruchomosdci w najem i dzierzawe

oraz windykacji czynszu z tego tytuhu.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw:

umowy najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntu, aneksy do uméw,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem / dzierzawe;

uchwaly Rady Gminy Psary w sprawie wyrazenia zgody na wynajem / dzierzawe,
uchwata Rady Gminy Psary w sprawie ustalenia wysokogci stawek czynszu za lokale
uzytkowe;

zarzadzenia Wéjta Gminy Psary w sprawie wysokosci stawek czynszu za dzierzawe

nieruchomosci komunalnych
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* ewidencji ksiggowa do dochodéw z czynszu.

* Faktury i potwierdzenia zaplaty czynszu

* Wezwania do zaplaty oraz pozostale dokumenty dotyczace windykacji naleznodci

niepodatkowych.

Szczegdélowa kontrolg objeto ponizej wymienione umowy:

1) umowa z dnia 7 kwietnia 2008 r. najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 66,14 m?

2)

3)

mieszczacego si¢ w budynku biurowym OPS przy ul. Szkolnej w Psarach, zawarta
z dotychczasowym najemcg o nr karty kontowej 063, na okres od 31 marca 2008 r. do
31 sierpnia 2009 r. na podstawie wniosku dotychczasowego najemcy, Uchwata nr
XXXIV/266/2009 Rady Gminy Psary z dnia 26 sierpnia 2009 r. wyrazono zgode na
wynajem powyzszego lokalu na okres 5 lat w drodze bezprzetargowej. W dniu
31 sierpnia 2009 r. z powyzszym najemca zawarto kolejng umowe na czas okreslony do
31 sierpnia 2014 r. Aneksem z dnia 28 lipca 2010 r. na wniosek najemcy zmniejszono
powierzchnie uzytkowa przedmiotu najmu do 34,80 m>.

Platnosci za wynajem nastepowaly na podstawie comiesigcznych faktur VAT, za
nieterminowe poszczegdlne wplaty naliczono odsetki oraz wystosowano wezwanie do
zaplaty. Na dzien zakonczenia kontroli najemca nie uregulowal zalegtosci za okres
grudzien 2011 r. — marzec 2012 r.

umowa nr 88/2008 z dnia 29 sierpnia 2008 r. najmu lokalu uzytkowego o powierzchni
42 m? mieszczacego si¢ w budynku OSP w Gorze Siewierskiej, zawarta z najemca o nr
karty kontowej 076, na okres od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 sierpnia 2011 r. Na podstawie
wniosku dotychczasowego najemcy, Uchwatg nr 1X/86/2009 Rady Gminy Psary z dnia
27 czerwea 2011 r. wyrazono zgode na wynajem powyzszego lokalu na okres 3 lat.
W dniu 31 sierpnia 2011 r. z powyzszym najemca zawarto kolejng umowe nr 142/2011
na czas okreslony od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r.

Platnosci za wynajem nastepowaty na podstawie comiesigcznych faktur VAT. Na dzien
zakoficzenia kontroli najemca nie posiadat zaleglosci.

umowa nr 87/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. dzierzawy dzialki nr 536/19 potozonej
W Sarnowie, stanowijcej grunty rolne o lacznej powierzchni 0,2580 ha zawarta
z dzierzawca o nr karty kontowej 11, na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r.
W dniu 31 grudnia 2008 r. z powyzszym dzierzawcg zawarto kolejng umowe na okres od
1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. W dniu 3 stycznia 2011 r. z powyzszym
dzierzawca zawarto kolejng umowe na okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r.

Platnosci za dzierzawe nastgpowaty corocznie do 30 wrzesnia. Na dziefi zakonczenia
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kontroli dzierzawca nie posiadat zalegtosci.

umowa nr 53/2009 z dnia 1 czerwca 2009 r. najmu lokalu biurowego o powierzchni
18 m? mieszczacego si¢ w budynku OPS w Psarach, zawarta z najemca o nr Kkarty
kontowej 004, na okres od 1 czerwca 2009 r. do 31 maja 2012 r. Na podstawie wniosku
dotychczasowego najemcy, Uchwatg nr XXXI1/248/2009 Rady Gminy Psary z dnia
27 maja 2009 r. wyrazono zgode na wynajem powyzszego lokalu na okres 3 lat.
Platnosci za wynajem nastgpowaty na podstawie comiesigcznych faktur VAT. Na dzien
zakoficzenia kontroli najemca posiadal zaleglo$ci za miesiac marzec 2012 r.

umowa nr 121/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. najmu lokalu biurowego o powierzchni
37,42 m? mieszczacego sig w  budynku OSP w  Strzyzowicach, zawarta
z dotychczasowym najemca o nr karty kontowej 008, na okres od 1 stycznia 2010 r. do
31 grudnia 2012 r. Na podstawie wniosku dotychczasowego najemcy, Uchwalg nr
XXXVII/298/2009 Rady Gminy Psary z dnia 23 grudnia 2009 r. wyrazono zgod¢ na
wynajem powyzszego lokalu na okres 3 lat. Platnosci za wynajem nastgpowaly na
podstawie comiesigcznych faktur VAT. Na dzien zakonczenia kontroli najemca nie
posiadal zaleglosci.

umowa nr 122/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. najmu lokalu biurowego o powierzchni
138,01 m? mieszczacego sie w  budynku OSP  w  Strzyzowicach, zawarta
z dotychczasowym najemcg o nr karty kontowej 028, na okres od 1 stycznia 2010 r. do
31 grudnia 2012 r. Na podstawie wniosku dotychczasowego najemcy, Uchwalg nr
XXXVIII/298/2009 Rady Gminy Psary z dnia 23 grudnia 2009 r. wyrazono zgod¢ na
wynajem powyzszego lokalu na okres 3 lat. Platnosci za wynajem nast¢powaly na
podstawie comiesigcznych faktur VAT. Na dzien zakonczenia kontroli najemca nie

posiadat zaleglosci.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/111.1.2.1

Wykaz akt stanowi zatgcznik Nr 1 do protokotu kontroli.

1.2.2. Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu

Sprawdzeniem objgto terminowos¢ oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w 2010 r. zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu

W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 7, poz.473).

Udzielanie zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz wpltywy z tego tytutu ksztaltowaly sie

nastegpujaco:



Rok Wplywy z tytutu Liczba Liczba zezwolen na Liczba Liczba zezwolen
oplat za sprzedaz punktéw sprzedaz wygaszen jednorazowych
alkoholu sprzedazy
2010 167.053,14 zi 51 20 20 8
2011 158.900,09 zi 48 24 24 9
2012 77.713,72 zk 48 5 5 -
(do 31.03)

Kontrolg objeto 10 wplat za zezwolenia wniesione w miesiacach: luty, marzec, czerwiec,
lipiec, pazdziernik 2010 r. Kontrola objeto: decyzje, potwierdzenia wplaty i ewidencje
ksiggowa.

Ustalono na podstawie przedtozonej dokumentacji ze powyzsze wplaty dotyczyly

nowych zezwolenn wydawanych w trakcie roku 2010. Uwag nie wniesiono.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
2.1. Wydatki biezgce
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen, sprawdzono prawidtowos¢ ustalenia
1 naliczenia skladnikow wynagrodzen zgodnie z obowigzujacymi przepisami w okresie:
2009 r. — marzec 2012 r. oraz terminowo$¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen

w latach 2010 — 2011 r. oraz styczen — luty 2012 r.

Prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia skladnikéw wynagrodzen zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:
~  kart wynagrodzen oraz list plac,
— uméw o pracg, angazy, S$wiadectw pracy, uchwal Rady Gminy ustalajgcych
wynagrodzenie Wojta,
Kontrolg w powyzszym zakresie objeto nastepujacych pracownikow:
1. p. Tomasz Sadtofi — W6jt Gminy,
2. p. Mirostaw Rabsztyn — Z-ca Wéjta Gminy,
3. p. Joanna Przybylek — Skarbnik Gminy,
4. p. Mirella Baraniska — Sorn — Sekretarz Gminy,

5. p. Marian Koziet — byly Wéjt Gminy,
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6. p.Janusz Majczak — byly Z-ca Wéjta Gminy,
7

. p. Justyna Majer — byty Sekretarz Gminy,

8. Kierownik Referatu Przedsiewzieé Publicznych,

9. Kierownik Referatu Inwestycji i Remontow.
W toku kontroli ustalono, ze wydatki z tytutu wynagrodzet i pochodnych dla pracownikéw
Urz¢du w okresie objetym kontrola wynosity:

e 2009r.-2.679.571,25 z1,

e 2010r-2.813.320,14 #,

e 2011r.-2.816.437,51 zl.
Zarzadzeniem Nr 0152/39/2009 Wéjta Gminy Psary z dnia 16 czerwca 20009 r. wprowadzono
regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Psarach wraz ze zmianami.
W zakresie prawidlowosci naliczenia i wyplacenia wynagrodzen pracownikéw Urzedu
wybranych do kontroli oraz zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych, uwag nie
wniesiono. W zakresie prawidlowoéci przyznawania i wyplaty nagréd dla pracownikow

Urz¢du uwag nie wniesiono.

Wyplata ekwiwalentu pienig¢znego za urlop wypoczynkowy
W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy w Psarach, w okresie objetym
kontrolg dokonano wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe wobec

13 0s6b na taczng kwote 11.284,55 zt brutto. Uwag nie wniesiono.

Skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy w latach 2010 — 2011 r.
oraz styczen — luty 2012 r.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:

~ Deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA,

— Ewidencja ksiggowa do konta 229,

— Polecenia przelewéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, fundusz pracy,
przelewow zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, deklaracji
rozliczeniowych ZUS DRA za okresy jw.,

— Sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres obje¢ty kontrola.

Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i na fundusz pracy dla wszystkich

pracownikéw w 2011 i 2012 r., byly odprowadzane terminowo.
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Stwierdzono, iz sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy od

wynagrodzen pracownikéw za miesiace: marzec, kwiecieni i pazdziernik 2010 r. zostaty

odprowadzone po uplywie ustawowego terminu. I tak:

— Deklaracja ZUS P DRA nr 01 03.2010 za miesiac marzec, faczna suma kwot do zaptaty:
118.277,61 zl, zaptacono w dniu 8 kwietnia 2010 r. w kwocie 117.786,79 tj. 3 dni po
uptywie ustawowego terminu wplaty; odsetki z tytutu nieterminowej wplaty skladki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy w kwocie 64,00 zt zostaly zaptacone
w dniu 8 kwietnia 2010 r.,

— Deklaracja ZUS P DRA nr 01 04.2010 za miesiac kwiecien, taczna suma kwot do zaplaty:
48.938,06 zt, zaptacono w dniu 7 maja 2010 r., tj. 2 dni po uplywie ustawowego terminu
wplaty, odsetki z tytulu nieterminowej wplaty skladki na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne i fundusz pracy w kwocie 26,81 zt zostaly zaplacone w dniu 7 maja 2010 r.,

— Deklaracja ZUS P DRA nr 01 10.2010 za miesigc pazdziernik, taczna suma kwot do
zaplaty: 64.213,65 zl, zaplacono w dniu 8 listopada 2010 r., tj. 3 dni po uplywie
ustawowego terminu wplaty, odsetki z tytulu nieterminowej wptlaty skladki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy w kwocie 92,80 zt zostaly zaptacone

w dniu 8 listopada 2010 r.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r. nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z
pozn. zm.) zwrécono si¢ o wyjasnienia do p. Joanny Przybylek — Skarbnika Gminy Psary
odpowiedzialnej za przestrzeganie wewnetrznej dyscypliny budzetowej oraz wykonywanie
dyspozycji $rodkami pieni¢znymi. Z wyjasnien wynika m.in. ze: »(--.) Ww opdZnienia
powstaly w wyniku braku srodkéw finansowych. Skladki zaplacone zostaly w momencie
wplywu na konto Srodkéw w wysokosci pozwalajqcej na uregulowanie zobowiqzan”.

Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/111.2.1.1

Wykaz akt stanowi zatacznik Nr 1 do protokohu kontroli.

Wyjasnienia stanowig zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.1.2. Wydatki w ramach funduszu soleckiego

Sprawdzeniem objeto prawidiowo$é obliczenia wysokosei funduszu soleckiego

YONRePE |



w zakresie realizacji i sfinansowania dwéch przedsigwzig¢ w dwoch sotectwach Gminy

Psary.
Kontrola objeto:
e wnioski solectw,
* uchwale ws. wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie roku nastgpnego funduszu
soteckiego oraz uchwal¢ budzetowej na 2011 r.
e dokumenty potwierdzajace prawidtowosé¢ wyliczenia i dokonania wydatkéw ze $rodkéw
funduszu soteckiego oraz ujgcie ich w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci.

Ustalono, ze w Gmina Psary podzielona jest na 10 sofectw: Brzekowice, Dabie,
Golasza, Gora Siewierska, Grodkow, Malinowice, Preczow, Psary, Sarnow, Strzyzowice.
Rada Gminy Psary uchwala Nr XLI1/331/2010 z dnia 31 marca 2010 r. wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie gminy na 2011 r. funduszu soleckiego. Kwota bazowa bedaca
jednym z czynnikow wyliczenia wysokosci $rodkéw dla poszczegblnego solectwa wynosila
1.851,04 zt (stanowita iloraz wykonanych dochodéw biezacych gminy za 2009 r., ktére
wynosity 21.205.494,69 zt do liczby 11.456 mieszkancow wg stanu na 31 grudnia 2009 r.).
Odpis na Fundusz solecki nie moze przekroczyé kwoty 18.510,40 zt stanowiacej
dziesigciokrotnos¢ kwoty bazowe;.

Wysokos¢ $rodkéow  stanowiacych fundusz sotecki dla poszczegdlnego solectwa
ustalono w sposéb prawidlowy przyjmujac do jej wyliczenia liczbe mieszkancow solectwa
i kwote bazowa. Laczna kwota odpisu na fundusz sotecki na wszystkie solectwa wynosita
169.222,08 zt (w tym 6 solectw po 18.510,40 zt i 4 sotectwa ponizej wskazanej kwoty).
O wysokosei Srodkéw przypadajacych na poszczegélne solectwo na 2011 r. poinformowano
wszystkich sottysow do 31 lipca 2009 r.

Whioski zawierajace wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze kazdego solectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego solectwa, wraz
z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem zostaly przekazane przez soltyséw

W ustawowym terminie.

Rada Gminy Psary uchwatg Nr 1V/23/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2011 r. w § 8 wyodrebnita w budzecie Gminy kwot¢ w wysokosci
169.222,08 zt do dyspozycji sotectw. Ustalone $rodki dla poszczegblnych sotectw na 2011 r.
nie ulegaly zmianie.

Szczegbdtowa kontrolg objeto zlozone wnioski przez 2 solectwa i udokumentowanie

poniesionych wydatkéw w 2011 r. w ramach funduszu soteckiego przez w/w solectwa.



1. Sofectwo Goéra Siewierska w dniu 29 wrzeénia 2010 r. zlozylo wniosek uchwalony na

podstawie Uchwaty nr 2/2010 Zebrania Wiejskiego z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
0 przeznaczeniu srodkéw z funduszu sofeckiego na 2011 r. na przedsigwzigcia:
- wykonanie odwodnienia w postaci drenazu terenu budynku klubu oraz boiska
sportowego,
- wykonanie instalacji gromadzacej wode celem pozniejszego nawadniania boiska
sportowego,
— szacowana tgczna kwota wydatkow — 22.326,00 zt netto.
2. Sotectwo Strzyzowice w dniu 30 wrzesnia 2010 r. ztozylo wniosek uchwalony na
podstawie Uchwaty nr 2/2010 Zebrania Wiejskiego z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
o przeznaczeniu srodkéw z funduszu soteckiego na 2011 r. na przedsigwzigcie:
- zakup materialéw i wyposazenia sali widowiskowej w budynku OSP w Strzyzowicach
(stoly i krzesta),
— szacowana kwota wydatkow — 18.510,40 zt.
Sprawdzono poniesione wydatki w/w Solectw w ramach $rodkow wyodregbnionego funduszu
sofeckiego i ustalono, ze:
Sofectwo Gora Siewierska wykonato wydatki w ramach funduszu soteckiego w lacznej
kwocie 18.510,40 z} na podstawie faktury VAT nr 5/ MAG/2011 z dnia 13 stycznia 2011 r.
W zakresie udokumentowania wydatkow uwag nie wniesiono.
Sotectwo Strzyzowice wykonato wydatki w ramach funduszu soteckiego w tacznej kwocie
18.510,40 zt na podstawie faktur VAT: nr 263/2011/T z dnia 7 listopada 2011 r. oraz nr
441/05/2011 z dnia 16 maja 2011 r. W zakresie udokumentowania wydatkow uwag nie
wniesiono.

Sprawdzono rowniez ewidencj¢ ksiggowa wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego i sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. Uwag nie wniesiono.

W ewidencji ksiggowej wyodrebnione sg konta w celu ewidencji wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soleckiego, co umozliwia wykazanie tych wydatkéw w kolumnie 10
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

Za 2011 r. w ramach funduszu soteckiego zrealizowane zostaly wydatki w facznej kwocie
168.955,24 i w tej kwocie wydatki zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 .

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r.

W sprawie trybu zwrotu czgsci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soleckiego



(Dz. U. 22010 r. Nr 21, poz. 106) Gmina sktada wniosek o zwrot wydatkéw do wlasciwego

wojewody, w terminie do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano
wydatkéw. Do dnia zakonczenia kontroli wniosek nie zostal zlozony.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

2.1.3. Wynagrodzenia nauczycieli

Kontrolg obj¢to prawidtowos¢ ustalenia i terminowos$é wyplaty wyréwnania $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez Gming Psary oraz prawidlowo$é sporzadzenia sprawozdania
z wysokosei Srednich wynagrodzen nauczycieli poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2011 r.
Sprawdzenia dokonano na podstawie:

— dokumentacji z przeprowadzonej analizy wydatkéw poniesionych w 2010 r. na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6in. zm.) oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,

— dowoddw potwierdzajacych terminowe przekazywanie sprawozdar,

— Wwyciagow bankowych potwierdzajacych przekazanie $rodkéw finansowych dla jednostek
o$wiatowych,

— informacji o wysokosci wyréwnan dla nauczycieli w poszczegdlnych szkotach
prowadzonych przez Gmine Psary,

— sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2010 r.

Ustalono, ze sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2010 r., sporzadzono na podstawie informacji o rocznej liczbie
etatdbw oraz wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego zatrudnionych w  przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjum,
prowadzonych przez Gming Psary w 2011 r. W dniu 27 stycznia 2012 r. wszystkie jednostki
oswiatowe, prowadzone przez Gming Psary, otrzymaty srodki finansowe na wyplate

wyrownan dla nauczycieli zgodnie ze ztozonymi zapotrzebowaniami na srodki finansowe.
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Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
sporzadzono w dniu 11 stycznia 2012 r. i przekazano w dniach: 7 lutego 2012 r. Regionalnej
Izbie Obrachunkowej, 30 stycznia 2012 r. Migdzygminnym Zwigzkom Nauczycielstwa
Polskiego a 15 lutego 2012 r. dyrektorom szkot prowadzonych przez t¢ jednostke.

Ustalono ze ww. sprawozdania nie przekazano Radzie Gminy Psary, co bylo
wymagane przepisem art. 30a ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6ézn. zm.). Zwrdcono si¢ 0 wyjasnienia do
p. Tomasza Sadfonia — Wéjta Gminy Psary oraz do p. Joanny Przybylek — Skarbnika Gminy
Psary, z ktérych wynika ze: ,,W odpowiedzi na zapytanie z dnia 02.04.2012 r. dot. wyplaty
wyréwnan wynagrodzen dla nauczycieli informuje, ze sprawozdanie z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela nie zostalo przekazane Radzie Gminy. Cze$¢ Radnych zostala
poinformowana o lqcznej wysokosci dokonanej wyplaty dodatku wyrownawczego dla
nauczycieli w formie ustnej na jednym z posiedzen komisji, jednak zapis o tym fakcie nie
znalazt sie w zadnym z protokotéw”.

Powyzsze sprawozdanie podpisal p. Tomasz Sadlon — Wojt Gminy Psary oraz p. Joanna
Przybylek — Skarbnik Gminy.

Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/111.2.1.3

Wykaz akt stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia stanowia zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.1.4. Wydatki dot. przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii

W toku kontroli dokonano poréwnania wykorzystania $rodkow uzyskanych
z wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych z wydatkami ponoszonymi na
realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w latach 2009 — 2011.
Kontrolg objgto: roczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za lata: 2009 - 2011, uchwaly Rady Gminy Psary
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2009 — 2010.

Zgodnie z trescig Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, stanowiacych zalacznik do ww. uchwal, $rodki na realizacje zadan
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wynikajacych z powyzszych programéw pochodzity z oplat za wydane zezwolenia na

sprzedaz napojéw alkoholowych i ujete zostaly w dziale 851 — ,»Ochrona zdrowia”, rozdziale

85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” oraz rozdziale 85153 — »Zwalczanie narkomanii”.
Na podstawie objetych kontrola sprawozdan ustalono:

2009 r.

Dochody dziat 756, rozdzial 75618, §0480 z tyt. oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych wyniosty: Plan 178.440,00 z}, wykonano 179.505.31 zi

Wydatki (alkohol) wyniosty: Plan 225.693,02 zt, wykonano 161.3 94,52 7

Wydatki (narkomania) wyniosty: Plan 7802,75z, wykonano 7802,75z1

Wydatki w stosunku do dochodéw byly nizsze o kwote 10.308,04 zt

2010 r.

Dochody z tyt. oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty: Plan
160.000,00 zt, wykonano 167.053.14 z1

Wydatki (alkohol) wyniosty: Plan 219.798,50,00 zt, wykonano 191.986,96 zt

Wydatki (narkomania) wyniosty: Plan 6.000,00 z}, wykonano 6.000,000 zt

Wydatki w stosunku do dochodéw byly wyzsze o kwote 30.933,82 zt

2011 r.

Dochody z tyt. oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty: Plan
160.000.00 zt, wykonano 158.900,09 zt

Wydatki (alkohol) wyniosty: Plan 183.811,54 z}, wykonano 173.133,02zt

Wydatki (narkomania) wyniosty: Plan 6.000,00 z}, wykonano 1.580,00 z}

Wydatki w stosunku do dochodéw byty wyzsze o kwote 15.812,93 zt

W trakcie kontroli ustalono, iz w latach 2010 — 2011 Gmina Psary otrzymata dodatkowe
srodki pochodzace z darowizny w kwocie 1.500,00 zt w 2010 r. i 2.000,00 zt w2011 r., na
realizacje¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
kt6re zostaty uwzglednione w budzecie Gminy na 20101 2011 rok.

Stwierdzono, ze w programach na 2010 i 2011 r. nie wprowadzono uchwalg zmian
dotyczacych zwigkszenia wydatkéw na ich realizacje. Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat rady
gminy.

Nie pobrano wyjasnien dotyczacych 2010 r., poniewaz w owym czasie funkcje Wojta
sprawowal p. Marian Koziel. Od p. Tomasza Sadtonia — Wéjta Gminy Psary pobrano

wyjasnienia dotyczace 2011 r., z ktérych wynika ze: ,Przez niedopatrzenie pracownik
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Osrodka nie przygotowal aktualizacji planu dochodéw i wydatkéw Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych w 2011 r. o kwote 2000 zi,
otrzymanych z ... (podmiot prywatny — darczynica) w grudniu 2011 r. Plan aktualizowany by}
26.05.2011 r. Uchwalq Nr VIII/77/2011 Rady Gminy Psary. W okresie, w ktérym
otrzymaliSmy darowizne opracowywany byl juz program na rok 2012, dlatego tez umknela
uwadze aktualizacja obowiqzujqcego programu.

Za organizacje pracy pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej odpowiada Kierownik (...)".

Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/T11.2.1.4

Wykaz akt stanowi zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia stanowig zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.2, Wydatki majatkowe
2.2.1. Termomodernizacja wraz z remontem i przebudowsa Gminnego O$rodka Kultury
w Sarnowie

Sprawdzono prawidlowos¢ przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego ponizej kwoty
okreslonej zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 ustawy — prawo zaméwien publicznych oraz
realizacj¢ i sfinansowanie inwestycji.

Kontrolg objeto m.in.: specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia, ofert¢ wybrang
oraz dwie kolejne pod wzgledem ceny, dokumentacje przetargowa (ogloszenia, powolania
komisji, protokoty ZP), umowe z wykonawca, faktury wraz z potwierdzeniami zaplaty,
uchwalg budzetowsa i ewidencje ksiegowa.

Przedmiotem zamodwienia byly roboty budowlane obejmujace termomodernizacje
wraz z remontem i przebudowa budynku Gminnego O$rodka Kultury w Sarnowie, polegajaca
na dociepleniu $cian zewngtrznych i stropodachu budynku, wymianie stolarki okiennej
1 drzwiowej, modernizacji zréda ciepta i instalacji c.o., wod. — kan. oraz elektrycznej.
Decyzja Starosty Bedzinskiego z dnia 27 pazdziernika 2008 r. zatwierdzono projekt
budowlany oraz wydano pozwolenie na budowe.

Za przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia, odpowiadal Podinspektor
ds. zamoéwien publicznych, natomiast za przeprowadzenie powyzszego postgpowania
odpowiadata komisja przetargowa powotana Zarzadzeniem nr 0152/5/09 Wéjta Gminy Psary
z dnia 28 stycznia 2009 r.

Stwierdzono, Ze brak bylo zasad wewnetrznych okreslajacych organizacje, sktad, tryb

pracy oraz zakres obowiazkéw czlonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie
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sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane

czynnosci oraz przejrzystosci jej prac. Powyzsze bylo wymagane przepisem art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.). Nie
pobrano wyjasnien od p. Mariana Kozieta — bylego Wéjta Gminy Psary i zarazem kierownika
zamawiajacego oraz p. Janusza Majczaka — bylego Zastgpcy Wojta, pelnigcego funkcje
przewodniczacego komisji przetargowej, gdyz nie sa juz pracownikami Urzedu. Z wyjasnien
ztozonych przez Podinspektora ds. zaméwien publicznych pelniacego funkcje sekretarza
komisji przetargowej wynika, ze: ,(...) w sprawie o udzielenie powyzszego zamowienia
zostala powolana komisja przetargowa w formie Zarzqdzenia Wojta Gminy Psary Nr
0152/5/09 z dnia 28.01.2009 r., w ktérym kierownik zamawiajqcego okreslit piecioosobowy
sklad wyznaczajqc przewodniczqcego i sekretarza komisji oraz ze komisja w powolanym
skiadzie dokona wyboru oferty i sporzqdzi protokél. Komisja dziatala zespotowo, pracami
komisji kierowal przewodniczqcy rozdzielajac na posiedzeniu na poszczegolnych czlonkow
i sekretarza czynnosci do wykonania. W konsekwencji wykonanych w postepowaniu czynnosci
komisja dziatajqc zespolowo zaproponowala kierownikowi wybor oferty najkorzystniejszej
przedstawiajqc protokél z wykonanych czynnosci. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonat
kierownik zamawiajqcego akceptujqc propozycje komisji przetargowej. Jednoczesnie nalezy
nadmieni¢, ze zamawiajqcy w celu zapewnienia lepszej sprawnoSci dzialania komisji
przetargowej wprowadzit w 2010 r. i stosuje nadal zalqcznik do zarzqdzenia o powolaniu
komisji przetargowej, okreSlajqcy organizacje, skiad, tryb pracy oraz zakres obowiqzkéw
czlonkéw komisji przetargowej.”

Warto$¢ zamowienia ustalono 10 lutego 2009 r. na kwote 1.605.301,43 zt netto
(414.046,95 euro) na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Ogloszenie o przetargu nastapito 10 lutego 2009 r. pod nr w BZP: 23544-2009,
a termin skfadania i otwarcia ofert wyznaczono na 4 marca 2009 r. Ogloszenie o przetargu
oraz specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamdwienia sporzadzit Podinspektor ds. zaméwien
publicznych a zatwierdzit p. Marian Koziet — byly Wéjt Gminy Psary. Jedyne kryterium
oceny ofert stanowita cena = 100 %. Wadium ustalono na 30.000 zl.

Do uptywu terminu sktadania ofert, oferte ztozyto 6 wykonawcow:
1. Zaktad Budowlano — Handlowy A. Muc z Siemianowic Slaskich; cena brutto:
1.230.351,81 zi;

2. MEDREWEX Sp. z 0.0. z Bgdzina; cena brutto: 1.506.656,86 zt;
3. LKJ-Bud Sp. z 0.0. ze Stgszewa; cena brutto: 1.583.514,51 zt:
4. P.P.U.H. ,REMDOM P. Zak z Dabrowy Gérniczej; cena brutto: 1.334.427,41 z1;
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5. Zakiad Remontowo — Budowlany Jedrzejezyk z Sosnowca; cena brutto: 1.588.817,38 zi;

6. Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Ustugowe AGROCOM Sp. z 0.0. z Dabrowy Gorniczej;
cena brutto: 1.285.864,84 zi.

W dniu 23 marca 2009 r. zamawiajacy zwrdcit si¢ do wszystkich wykonawcéw,
ktorzy zlozyli oferty z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu Zwigzania
oferta do 30 kwietnia 2009 r. oraz przedluzenie réwnoczes$nie okresu waznosci wadium.
Zgoda zostala wyrazona przez pigciu wykonawcow, natomiast wykonawca nr 6 nie udzielit
zadnej odpowiedzi w wymaganym terminie.

Stwierdzono, ze w powyzszym przypadku zaniechano wykluczenia powyzszego
wykonawey na podstawie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy prawo zaméwien
publicznych. Zgodnie z przytoczonym przepisem, z postepowania o udzielenie zaméwienia
wyklucza si¢ wykonawcow, ktérzy: nie wniesli wadium do uptywu terminu skladania ofert,
na przedtuzony okres zwigzania oferta lub w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3, albo
nie zgodzili si¢ na przedtuzenie okresu zwigzania oferta. Mimo powyzszego, na skutek oceny
ofert, Komisja przetargowa uznala wszystkie zlozone oferty za poprawne
a wykonawcéw za niepodlegajacych wykluczeniu. Nie pobrano wyjasnien od p. Mariana
Kozieta — bytego Wojta Gminy Psary i zarazem kierownika zamawiajacego oraz p. Janusza
Majczaka — bylego Zastgpcy Wojta, pelniacego funkcje przewodniczacego komisji
przetargowej, gdyz nie sa juz pracownikami Urzgdu. Z wyjasnien zlozonych przez
Podinspektora ds. zaméwien publicznych petniacego funkcje sekretarza komisji przetargowe;j
wynika, ze: ,(...) wg prowadzonej dokumentacji postepowania wynika, ze wszyscy
wykonawcy biorqcy udzial w ww. postepowaniu spelnili wymagane warunki. Zamawiajqcy
zwrdcil sig pisemnie do wykonawcow (6 ofert) o przediuzenie terminu zwiqzania ofertq
z jednoczesnym przedluzeniem wazno$ci wadium na dowdd tego posiada odpowiednie
potwierdzenia od wykonawcéw. W ocenie zamawiajqcego i w protokole nie stwierdzono, aby
ktos z wykonawcéw nie dysponowal waznym wadium, tym samym nie zaistnialy przeslanki do
wykluczenia wykonawcy Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Ustugowe AGROCOM Sp. z o.0.,
z Dabrowy Gorniczej z postepowania. Podkreslenia wymaga fakt, ze oferta wykonawcy PPU
AGROCOM byla drugq pod wzgledem najnizszej ceny ofertq. Jako sekretarz w postepowaniu
przypominam sobie, ze powyziszy wykonawca po otwarciu ofert bardzo aktywnie sprawdzal
oferty innych wykonawcow, wnioskujqc nawet o dokonanie ich kserokopii co sugerowalo, ze
byl bardzo zainteresowany zamowieniem. Ponadto zaznaczam, ze jezeli wykomawca nie
zlozylby zadnych deklaracji nic nie stalo na przeszkodzie aby dokonaé jego wykluczenia nie

mialoby to zadnego wplywu na wynik postepowania oraz wybor oferty najkorzystniejszej.
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Obecnie z uwagi na uplyw czasu (byl to 2009 r.) trudno mi dokladnie odtworzyé sobie

wszystkie fakty ktére mogly mieé zwiqzek z 1 sytuacjq, powodem braku w trakcie kontroli
dokumentu od wykonawcy PPU AGROCOM, potwierdzajqcego fakt wyrazenia zgody na
przedluzenie terminu zwiqzania ofertq oraz przediuzenie waznosci wadium, jest zagubienie
dokumentu.”

Zamawiajacy dokonat w ofercie nr 1 poprawek innych omytek polegajgcych na niezgodnosci
oferty ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, niepowodujacych istotnych zmian w
tresci oferty, na podstawie przepisu art. 87 ust. 2 pkt 3 w/w ustawy, konsekwencja czego bylo
zmnigjszenie ceny ofertowej o 3.983,31 zt, w zwiazku z czym warto$¢ brutto oferty wyniosta
1.225.492,17 zt; Wykonawca w ustawowym terminie wyrazit zgode na powyzsze poprawki.
Wybrano jako najkorzystniejsza wg kryterium cenowego oferte wykonawcy nr 1.
Powiadomienie wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty nastapito 27 marca 2009 r.

Umowa nr 30/2009 z dnia 14 kwietnia 2009 r., w imieniu Zamawiajacego zostata
zawarta przez p. Mariana Kozieta — bylego Wojta Gminy Psary, przy kontrasygnacie
dokonanej przez Skarbnika Gminy. Umowa zostata zawarta z wybranym wykonawca: Zaktad
Budowlano — Handlowy A. Muc. Przedmiotem umowy byly roboty budowlane obejmujace
termomodernizacj¢ wraz z remontem i przebudows budynku Gminnego Os$rodka Kultury
w Sarnowie, polegajaca na dociepleniu $cian zewngtrznych i stropodachu budynku, wymianie
stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacji zrédta ciepla i instalacji c.o0., wod. — kan. oraz
clektrycznej, zgodnie z oferta, specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
dokumentacja projektows i harmonogramem rzeczowo — finansowym. Cena kosztorysowa
brutto: 1.225.492,17 zt termin realizacji zamowienia: od 23 kwietnia do 6 sierpnia 2009 r.
Termin gwarancji ustalono na 36 miesiecy od dnia koncowego odbioru robét. Umowa
ponadto, przewidywata kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte / nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono przed zawarciem umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 6 % wartosci brutto umowy — 73.530,00 zt.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w BZP nastapito 15 kwietnia 2009 r. pod nr 105686 —
2009. Przekazanie placu budowy nastapito 16 kwietnia 2009 r.

W dniu 6 sierpnia 2009 r. z wykonawca zadania podstawowego, na podstawie
protokotu koniecznosci z dnia 29 lipca 2009 r. udzielono zaméwienia na roboty dodatkowe
o wartosci przekraczajacej 14.000 euro w trybie z wolnej reki na podstawie przepisu art. 67
ust. 1 pkt 5 Iit. b), wskazujac, ze nie byly one przewidziane na ctapie przygotowania

postgpowania o udzielenie zaméwienia podstawowego oraz sg konieczne do prawidlowe;j
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realizacji zamoéwienia podstawowego. Powyzsze roboty dotyczyty robét budowlanych oraz
uzupelnienia instalacji: wentylacji / klimatyzacji, wod. — kan., AKPiA, elektrycznej, m.in.
w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie realizacji zamowienia koniecznosci dokonania
rozbiérek niektérych elementéw ze wzgledu na zly stan techniczny i ich ponownego
wykonania oraz ze wzgledu na zmiane przeznaczenia niektérych pomieszczen.

Umowa zostala zawarta przez p. Mariana Kqzigta — bylego Wéjta Gminy Psary, przy
kontrasygnacie dokonanej przez Skarbnika -&%L{Gminy. Cena kosztorysowa brutto:
135.239,67 zi, termin wykonania zaméwienia: do 21 sierpnia 2009 r. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wniesiono przed zawarciem umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 6 % wartodci brutto umowy — 8.114,38 z1.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w BZP nastapito 7 sierpnia 2009 r. pod nr
271060 — 2009.

Ponadto, w zwiazku z realizacjq robét dodatkowych, w dniu 5 sierpnia 2009 r. zawarto
aneks nr 1 do umowy na zadanie podstawowe, zgodnie z ktérym przesuwano termin
zakonczenia wszystkich rob6t do 21 sierpnia 2009 r. Pozostate zapisy umowy nie ulegaty
zmianie. Analogicznemu przedtuzeniu uleglo réwniez zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy — wykonawca ztozyt aneksy do gwarancji ubezpieczeniowych.

Zgloszenie robot do odbioru nastapilo 14 sierpnia 2009 r., a odbioru koncowego robét
bez zastrzezen dokonano 19 sierpnia 2009 r., co zostato potwierdzone w protokole
koncowego odbioru robét budowlanych. Pismem z dnia 13 pazdziernika 2009 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bedzinie przyjal zawiadomienie o zakoficzeniu budowy.

Za wykonane roboty, wykonawca, na podstawie protokotéw odbioru czesciowego
oraz koricowego robot wystawit faktury VAT nr:

e 39/2009 z 51 czerwca 2009 r. na kwote brutto 497.760,00 zt;

* 51/2009 z 21 lipca 2009 r. na kwote brutto 359.900,00 zt;

* 62/2009 z 21 sierpnia 2009 r. na kwote brutto 367.832,17 zt.

Ponadto, za wykonanie robot dodatkowych wykonawca wystawil fakture VAT nr 63/2009
z 21 sierpnia 2009 r. na kwote brutto 135.239,67 zi. Platno$é¢ za powyzsze nastgpila
przelewem.

Wydatki na zrealizowanie powyzszej inwestycji, zostaly zaplanowane w budzecie
Gminy i ujgte prawidlowo. Zgodnie z ewidencja do konta 080, koszty inwestycji ksztaltowaty
si¢ nastgpujaco: roboty budowlane — 1.360.731,84 zi, projektowanie — 91.122,00 zl, nadzo6r
inwestorski — 17.080,00 zt. Zgodnie z dowodem OT z dnia 30 listopada 2009 r. taczny koszt
inwestycji wyniost 1.468.933,84 zt.
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Powyzsza inwestycja zostala sfinansowana ze $rodkow wlasnych w tym w kwocie
1.000.000,00 zt z kredytu oraz 200,559,00 zt z pozyczki.
Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/111.2.2.1

Wykaz akt stanowi zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia stanowig zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.2.2. Remont drogi gminnej — ul. Reymonta w Psarach

Sprawdzono prawidlowos$¢ przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego ponizej kwoty
okreslonej zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 ustawy — prawo zamowien publicznych oraz
realizacje i sfinansowanie inwestycji.

Kontrolg objgto: specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, ofert¢ wybrang oraz
dwie kolejne pod wzgledem ceny, dokumentacje przetargowq (ogtoszenia, powotania komisji,
protokoty ZP), umoweg z wykonawca, faktury wraz z potwierdzeniami zaplaty, uchwate
budzetowa i ewidencje ksiegowa.

Za przygotowanie postgpowania o udzielenie zamdwienia, odpowiadat Podinspektor

ds. zaméwien publicznych, natomiast za przeprowadzenie powyzszego postepowania
odpowiadata komisja przetargowa powotana Zarzadzeniem nr 120.3.2011 Wojta Gminy Psary
z dnia 10 lutego 2011 r. i dzialajaca w oparciu o regulamin stanowigcy zalacznik do
powyzszego zarzadzenia.
Przedmiotem zamodwienia byly roboty budowlane obejmujgce remont drogi gminnej ul.
Reymonta w Psarach, o dlugosci 195,84 mb oraz szerokosci 3,5 — 4 mb, o nawierzchni
z kostki brukowej wraz z kraweznikami. Warto$¢ zamoéwienia ustalono na kwote
358.202,00 zt (93.306,06 euro) na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 3 lutego 2011 r.

Ogloszenie o przetargu nastapito 2 marca 2011 r. pod nr w BZP: 33948-2011,
a termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczono na 17 marca 2011 r. Ogloszenie o przetargu
oraz specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoéwienia sporzadzit Podinspektor ds. zamowien
publicznych a zatwierdzit p. Tomasz Sadton — Wit Gminy Psary. Jedyne kryterium oceny
ofert stanowita cena = 100 %. Wadium ustalono na 10.000 zt. W dniu 8 marca 2011 r. na
skutek zapytan wykonawcow dokonano zmiany ogloszenia w zakresie omytkowego
okreslenia terminu wniesienia wadium. Termin skiadania ofert pozostat nie zmieniony.

Do uptywu terminu sktadania ofert, oferte ztozyto 16 wykonawcow:
1. NOVUM INVEST A. Budzisz, S. Kwitynski S.j. z Katowic; cena brutto: 224.049,03 zt;

2. Ustugi Remontowo — Budowlane H. Szymanska z Zawiercia; cena brutto: 281.842,70 zi;
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10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

POL - BRUK S.C., P. Kotodziejczyk, M. Kotodziejczyk; cena brutto: 224.028,30 zt;
BUDTANK Sp. z 0.0. z Cwiklic; cena brutto: 331.563,00 z;

URANOS Z.P.H.U. I. Piegrzyk z Imielina; cena brutto: 247.765,19 zt;

Zaklad Remontowo — Budowlany Instalatorstwo wod., kan., c.0., gaz., Slusarstwo
BALGAZ B. Bal z Sosnoweca; cena brutto: 310.519,44 zi;

Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych ESPRI Sp. z o.0. z Czeladzi; cena brutto:
237.986,08 zi;

. Zaklad Robét Komunalnych BUD - KOM S.C. R. Jeziorowski, L. Jeziorowski

z Czeladzi; cena brutto: 261.238,52 zt:

Firma Ustlugowo — Budowlana ANESTI D. Justyniarska z Sosnowca; cena brutto:
248.290,65 z1;

P.U.H. ,DOMAX” Arkadiusz Mika z Boronowa; cena brutto: 221 619,71 zt;

TRADE - BERG Sp. z 0.0. z Tarnowskich Goér; cena brutto: 21 5.920,73 zi;

DROGREM S.C. L. Kyrcz, T. Kyrcz z Bytomia; cena brutto: 193.739,91 zt;
Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego Rekultywacji i Melioracji EKOWODBUD Sp.
z 0.0. z Bedzina; cena brutto: 295.042,18 z%:

Zakiad Budownictwa Drogowego Wodno — Kanalizacyjnego i Transportu E. Hucz
z Boronowa; cena brutto: 211.787,94 zt;

P.T.H.U. INTERPROMEX Sp. z 0.0. z Bedzina; cena brutto: 264.1 19,22 zk:

Zaktad Remontowo — Budowlany M. Fisior z Oss; cena brutto: 233.373,36 z1;

Na skutek oceny ofert, Komisja przetargowa uznala:

wykonawce nr 7 za wykluczonego na podstawie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku
z art. 26 ust. 3 ustawy — prawo zamowien publicznych a jego oferte za odrzucong zgodnie
z przepisem art. 89 ust. 1 pkt w/w ustawy;

pozostatych wykonawcow za niepodlegajacych wykluczeniu, a oferty za poprawne.

Wybrano jako najkorzystniejsza wg kryterium cenowego ofert¢ wykonawcy nr 12.

Powiadomienie wykonawcéw o wyborze oferty nastapito 5 kwietnia 2011 r.

Umowa nr 61/2011 z dnia 15 kwietnia 2011 r., w imieniu Zamawiajacego zostala

zawarta przez p. Tomasza Sadton — Wéjt Gminy Psary, przy kontrasygnacie dokonanej przez

Skarbnika Gminy. Umowa zostala zawarta z wybranym wykonawca: DROGREM S.C.

L.

Kyrez, T. Kyrcz. Przedmiotem umowy byly roboty budowlane obejmujace remont drogi

gminnej ul. Reymonta w Psarach, o dlugosci 195,84 mb oraz szerokosci 3,5 — 4 mb,

o nawierzchni z kostki brukowej wraz z kraweznikami, zgodnie z oferta, specyfikacja

istotnych warunkéw zamowienia oraz dokumentacja projektows i harmonogramem rzeczowo
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— finansowym. Cena ryczattowa brutto: 193.739,91 zI, termin realizacji zamoOwienia: od

1 lipca do 31 sierpnia 2011 r. Termin gwarancji ustalono na 36 miesiecy od dnia konicowego
odbioru rob6t. Umowa ponadto, przewidywata kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte
/ nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono przed zawarciem umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej i w wysokosci 8 % wartosei brutto umowy — 15.499,19 z1.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w BZP nastapilo 18 kwietnia 2011 r. pod nr 80922 —
2011. Przekazanie placu budowy nastapito 7 czerwca 2011 r.

Zgloszenie rob6t do odbioru nastgpito zgodnie z zapisami dziennika budowy
25 sierpnia 2011 r., a odbioru koficowego robét bez zastrzezen dokonano 2 wrzesnia 2011 r.,
co zostalo potwierdzone w protokole konicowego odbioru robét budowlanych.

Za wykonane roboty, wykonawca, na podstawie protokotu odbioru koncowego
robdt z dnia 24 sierpnia 2010 r. wystawil fakture VAT nr 40/2011 z 2 wrzesnia 2011 r. na
kwotg brutto 193.739,91 zt. Ptatno$é za powyzsze nastapita przelewem.

Wydatki na zrealizowanie powyzszej inwestycji, zostaty zaplanowane w budzecie
Gminy i ujgte prawidlowo. Zgodnie z ewidencja do konta 080, koszty inwestycji ksztaltowaly
si¢ nastepujaco: roboty budowlane — 193.739,91 zt, projektowanie — 24.400,00 z1, nadzor
inwestorski — 2.150,00 zt. Zgodnie z dowodem OT z dnia 30 grudnia 2011 r. taczny koszt
inwestycji wyniost 220.289,91 zi.

Powyzsza inwestycja zostala sfinansowana w catosci ze $rodkow budzetu Gminy.

Uwag nie wniesiono.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych

W toku biezacej kontroli sprawdzono prawidlowo$é przekazania oraz rozliczenia
w 2010 r. i w 2011 r. dotacji podmiotowych przekazanych z budzetu Gminy Psary dla
Gminnego O$rodka Kultury Gminy Psary.
Kontrola objeto:
- Uchwale¢ Budzetowa Gminy na rok 2010 Nr XXXIX/308/2010 Rady Gminy Psary z dnia
4 stycznia 2010 1.,
- Uchwal¢ Budzetowa Gminy na rok 2011 Nr IV/23/2011 Rady Gminy Psary z dnia
27 stycznia 2011 r. ze zmianami,
- sposob i terminowo$¢ przekazywania kwot dotacji,

- udokumentowanie rozliczania oraz wykorzystania dotacji przez jednostke dotowana,



- ewidencjg¢ ksiggowa i sprawozdawczogé budzetowa.

W 2010 r. i w 2011 r. z budzetu Gminy Psary przekazano w ratach do Gminnego

Osrodka Kultury dotacje podmiotowe w kwocie 950.000,00 zt na 2010 r. oraz w kwocie
885.664,00 zt na 2011 r.
Dotacje zaplanowano w budzecie Gminy w dziale 921 »Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziat 92109 — »Domy i odrodki kultury, $wietlice, kluby”, § 2480 — ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”. Powyzsze dane zostaty
wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2010 r.1 2011 r.

Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury w terminie przewidzianym w art. 265 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
ztozyt sprawozdania roczne za 2010 i 2011 r. z wykonania planu finansowego jednostki.

Stwierdzono ze wymienione sprawozdania roczne nie zostaly opatrzone datg wplywu
i podpisem osoby przyjmujacej sprawozdanie, co zostato szerzej opisane w rozdziale
V —Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi.

Stwierdzono réwniez, ze w jednostce kontrolowanej nie okreslono zasad oraz terminu
przekazywania przez instytucje kultury rozliczenia z wykorzystania dotacji podmiotowych,
umozliwiajacych wypetnienie obowiazku wynikajacego z przepisu art. 251 ust. | ww. ustawy
o finansach publicznych. Stosownie do przepisow art. 68 i 69 cytowanej ustawy o finansach
publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogél
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a zapewnienie Jej funkcjonowania nalezy do obowiazkéw
Wojta Gminy.

Wyjasnienia w zakresie braku okreslenia zasad oraz terminu przekazywania przez instytucje
kultury rozliczenia z wykorzystania dotacji podmiotowych ztozyl p. Tomasz Sadlon — Wojt
Gminy Psary i p. Joanna Przybylek — Skarbnik Gminy Psary. Z wyjasnien wynika, ze: ,(...)
Dotacja podmiotowa dla Gminnego Osrodka Kultury przekazywana jest na dzialalno$é
biezqcq na podstawie miesiecznych pisemnych zapotrzebowan. Rozliczenia otrzymanych
Srodkéw GOK dokonuje dwukrotnie tj. do 31 lipca za pierwsze pélrocze oraz do 28 lutego
nastepnego roku za rok budzetowy. Nie byly wymagane rozliczenia dotacji okreslone w art.
251 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w latach 2010
i 2011, poniewaz realizacja wydatkéw przez GOK w Psarach kontrolowana byta na biezqco

poprzez analize wysokoSci zapotrzebowanych kwot miesiecznych i wydatkéw z nich

realizowanych, a tym samym jednostka wykorzystywala przekazang dotacje w pelnej -
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wysokosci i nie posiadata Srodkéw podlegajacych zwrotowi. W zwiqzku z miesieczng

realizacjq i biezqca analizq wydatkéw nie zostaly opracowane procedury udzielania dotacji
podmiotowych i zasady oraz terminy ich rozliczania dla samorzqdowych instytucji kultury”.
Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/111.2.3.1

Wykaz akt stanowi zatacznik Nr 1 do protokohu kontroli.

Wyjasnienia stanowig zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

3. Dlug publiczny przychody i rozchody budzetu
Kontroli poddano prawidlowos¢ zaciagnigcia kredytu i pozyczki, terminowosé splat
oraz prawidlowos¢ ujgcia zobowigzan w ewidencji ksiegowej, wykazania zobowigzan z tytutu

kredytéw i pozyczek w sprawozdawczosci w latach 2009 — marzec 2012.

Kontrolg obj¢to:

1) kredyt w wysokosci 1.550.000,00 zt uzyskany w Banku Spéldzielczym w Bedzinie

na okres od dnia 8 listopada 2010 r. do dnia 31 grudnia 2015 . zaciagniety na:

- Budowg wodociagu gminnego Sarnéw — Preczéw w kwocie 300.000,00 zt,

- Przebudowe nawierzchni ul. Granicznej — Psary, Strzyzowice wraz z budowa chodnika

i odwodnienia na odcinku od ul. Bielnej w Strzyzowicach do granicy miasta Wojkowice

w kwocie 1.250.000,00 zt.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

¢ uchwaly Nr XLVII/365/2010 Rady Gminy Psary z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie zadania pn. ,,Budowa
wodociagu gminnego Sarnéw — Preczéw™;

e uchwaly Nr XLVII/366/2010 Rady Gminy Psary z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa
nawierzchni ul. Granicznej — Psary, Strzyzowice wraz z budowa chodnika i odwodnieniem
na odcinku od ul. Bielnej w Strzyzowicach do granicy miasta Wojkowice™;

* uchwaty Nr 4100/V/127/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 r. V Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci splaty
przez Gming Psary kredytow m.in.:

- w wysokosci 300.000,00 zt na realizacj¢ zadania p.n. ,,Budowa wodociagu gminnego
Sarnéw — Preczow”,

- w wysokosci 1.250.000,00 zt na realizacje zadania p.n. ,,Przebudowa nawierzchni
ul. Granicznej — Psary, Strzyzowice wraz z budows chodnika i odwodnieniem na odcinku

od ul. Bielnej w Strzyzowicach do granicy miasta Wojkowice”,




* umowy o kredyt inwestycyjny w rachunku kredytowym nr 257/17523/2010 zawartej

w dniu 8 listopada 2010 r. pomigdzy Gming Psary reprezentowana przez p. Janusza
Majczaka — bytego Z-c¢ Wéjta Gminy Psary oraz p. Joanne Przybylek — Skarbnika Gminy
Psary a Bankiem Spéldzielczym w Bedzinie;

* ewidencji analitycznej i syntetycznej do konta 134 — ,Kredyty bankowe” i konta 260
»Zobowigzania finansowe”;

* sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za
lata 2010 — 2011.

Zgodnie z ww. uchwatami Rady Gminy Psary z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie

zaciagnigcia kredytu dhugoterminowego na sfinansowanie zadania pn. ,,Budowa wodociggu

gminnego Sarndéw — Preczéw” oraz ,,Przebudowa nawierzchni ul. Granicznej — Psary, .

Strzyzowice wraz z budowa chodnika i odwodnieniem na odcinku od wul. -Bi ok

w Strzyzowicach do granicy miasta Wojkowice”, kredyt wraz z naleznym oprocentowaniem

pokryty bedzie z dochodéw wiasnych budzetu gminy w latach 2011 — 2015. Zabezpieczeniem

kredytu jest weksel in blanco wraz ze stosowna deklaracja wekslowa.

Zadluzenie na 31 grudnia 2011 r. z tytutu ww. kredytu wynosito 1.239.999.84 zt.

Zadtuzenie na 31 marca 2012 r. z tytutu ww. kredytu wynosito 1.162.499,85 zi.

Splata rat nastepowala terminowo.

2) pozyczkg w wysokosci 200.559,00 zt uzyskang w Wojewddzkim Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na okres od dnia 31 lipca 2009 r. do dnia

15 grudnia 2012 r. zaciagnigta na dofinansowanie zadania pn. » lermomodernizacja wraz

z wymiang zrodla ciepta i instalacji grzewczej w budynku Gminnego Os$rodka Kultury

w Sarnowie”,

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:

— umowy pozyczki nr 137/2009/59/0A/0e/P zawartej w dniu 31 lipca 2009 r. na kwote
200.559,00 zt pomigdzy Gming Psary reprezentowang przez p. Mariana Koziela — bylego
Woéjta Gminy Psary oraz p. Joanng Przybylek — Skarbnika Gminy a WFOSIGW
w Katowicach;

— uchwaty Nr 4100/11I/58/2009 z dnia 24 czerwca 2009 r. III Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci splaty
przez Gming Psary pozyczki w wysokosci 221.946,00 zt z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie zadania

pn. ,,Termomodernizacja wraz z wymiang zrédta ciepla i instalacji grzewczej w budynku

g
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Gminnego O$rodka Kultury w Sarnowie”;
— uchwaly Nr XXXII/251/2009 Rady Gminy Psary z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie

zaciagnigcia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej na dofinansowanie zadania pn. » lermomodernizacja wraz z wymiang Zrédia
ciepla i instalacji grzewczej w budynku Gminnego O$rodka Kultury w Sarnowie” celem
ograniczenia potrzeb cieplnych;

= umowy nr 169/2011/63/0Z/po/U w sprawie czeéciowego warunkowego umorzenia
pozyczki nr 137/2009/59/0A/0e/P zawartej w dniu 30 listopada 2011 r. pomiedzy Gming
Psary reprezentowang przez p. Tomasza Sadlonia — Wojta Gminy Psary oraz p. Joanng
Przybylek — Skarbnika Gminy a WFOS i GW w Katowicach;

— ewidencji analitycznej i syntetycznej do konta 134 — »Kredyt bankowy” i konta 260
»Zobowigzania finansowe”;

— sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen
za lata 2009 — 2011.

Ustalono, ze WFOSiGW w Katowicach udzielit Pozyczkobiorcy na jego wniosek ztozony

w dniu 28 lipca 2008 r. pozyczki w kwocie 200.559,00 zt. Pozyczkobiorca zobowiazat sie do

terminowej realizacji zadania, ktére rozpoczal w dniu 1 sierpnia 2008 r. a zakonczyl

31 grudnia 2009 r. Sptate¢ ustalono w 36 ratach, platnych co miesigc do konca kazdego

miesiaca wg harmonogramu splat ustalonego w § 9 umowy pozyczki. Pierwsza rata do

31 stycznia 2010 r. przy czym 35 rat w kwocie po 5.571,00 zt kazda, a ostatnia rata w kwocie

5.574,00 z} platna do dnia 15 grudnia 2012 r. W dniu 9 sierpnia 2011 r. Gmina Psary zwrécita

si¢ z wnioskiem o czesciowe, warunkowe umorzenie ww. pozyczki. Rada nadzorcza

WFOSIiGW rozpatrzyta wniosek w dniu 27 wrzesnia 2011 r. i pismem z dnia 3 pazdziernika

2011 r. wyrazita zgode na 47,22 % umorzenie pozyczki tj. w kwocie 94.707,00 zt. Pozyczka

zostata sptacona do kwoty 105.852,00 zt (18 rat w kwocie 5.571,00 zi 1 jedna rata w kwocie

5.574,00 z}). Warunkowe umorzenie pozyczki nastapilo z dniem zawarcia umowy umorzenia

tj. w dniu 30 listopada 2011 r.

Zobowigzania z ww. tytuléw prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 260

»Zobowigzania finansowe” i koncie 134 , Kredyt bankowy”.

Splata rat nastepowala terminowo.

W zakresie prawidlowosci zaciagniecia ww. zobowigzan, uyjecia w  budzecie,

w sprawozdaniach Rb-Z oraz w ewidencji ksiggowej, jak réwniez prawidlowosci splaty

kredytdw i pozyczek, uwag nie wniesiono.




4. Realizacja planu finansowego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym Urzedu Gminy Psary.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie: uchwaty budzetowej na 2010 r. oraz uchwat Rady
Gminy Psary i Zarzadzenh Wéjta Gminy Psary w sprawie zmian budzetu na 2010 r.; planu
finansowego Urzedu na 2010 r. wraz ze zmianami; ewidencji ksiggowej do konta 130 —
»Rachunki biezace jednostek budzetowych” z 2010 r., ewidencji do pozabilansowego konta
980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” z 2010 r.
W zakresie zgodnosci dokonanych wydatkéw w 2010 r. z planem finansowym na 2010 r. nie

whniesiono uwag.



IV. Gospodarka mieniem

1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz nieruchomosci

Sprawdzeniem objgto prawidlowos¢ przeprowadzania procedur zbycia nieruchomogci
komunalnych, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomoséciami oraz
prawidlowos$¢ wykreslenia nieruchomosci z ewidencji srodkéw trwatych. Kontrola objeto

6 procedur sprzedazy nieruchomosci stanowigcych whasno$¢ Gminy Psary.

1) Sprzedaz w  trybie  przetarsu pisemnego  nieograniczonego  nieruchomosci

niezabudowanych potozonych w Gérze Siewierskiej, oznaczonych jako dz.: nr 478/65 o POW.
1592 m? oraz nr 478/68 o pow. 1963 m?

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw:

— Uchwata Nr X1/65/2007 Rady Gminy Psary z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci;

— operat szacunkowy z 27 lutego 2011 r.,

— wykaz nieruchomosci z 11 marca 2011 r. oraz ogloszenia o wykazie,

— ogloszenia o I i II przetargu pisemnym nieograniczonym,

— protokoty z przeprowadzonych przetargdéw oraz informacje o wynikach przetargow,

— dowody wplaty wadium, dowody wptaty ceny nieruchomosci,

— akty notarialne.

Ogloszenie o I przetargu pisemnym nieograniczonym nastapito 10 maja 2011 r. Cene

wywolawcza nieruchomosci ustalono na kwoty: 141.720,00 zt netto za dz. nr 478/65 oraz

174.750,00 zt netto za dz. nr 478/68 a wadium na 5 % cen wywolawczych. Termin skladania

ofert wyznaczono na 9 czerwca 2011 r.

W przetargu przeprowadzonym 14 czerwca 2011 r., nie zlozono oferty na dz. nr 478/65,

ztozono jedna oferte nabycia dz. nr 478/68 za cene: 220.088,00 zt brutto. Zaplata nastgpita

przed zawarciem umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2604/2011 z dnia

15 lipca 2011 r.

Ogloszenie o II przetargu pisemnym nieograniczonym nastapito 9 sierpnia 2011 r. Cena

wywolawcza nieruchomoscei — dz. nr 478/65 oraz wadium pozostaly niezmienione. Termin

sktadania ofert wyznaczono na 19 wrzesnia 2011 r.
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Stwierdzono, ze w powyzszym ogloszeniu zaniechano zamieszczenia informacji
o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargdw, co bylo wymagane zgodnie
z przepisem art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(DZ. U. z 2010 r. Nr. 102, poz. 651 z pdézn. zm.). W zwigzku z powyzszym pobrano
wyjasnienia od p. Tomasza Sadtonia — Wojta Gminy Psary, ktory zatwierdzit ogloszenie o 11
przetargu oraz od Podinspektora w Referacie Przedsigwzig¢ Publicznych odpowiedzialnej za
prowadzenie spraw m.in. z zakresu sprzedazy nieruchomosci.
Z wyjasnien wskazanych os6b wynika, ze powyzsze byto spowodowanie przeoczeniem.
W przetargu przeprowadzonym 23 czerwca 2011 r., zlozono jedng oferte¢ nabycia dz. nr
478/65 za ceng: 174.660,00 zt brutto. Zaptata nastapita przed zawarciem umowy sprzedazy
w formie aktu notarialnego Rep. A nr 3701/2011 z dnia 2 grudnia 2011 r.
Likwidacja srodkéw trwatych nastgpita dowodami LT nr 2/2011 z 15 lipca 2011 r. oraz nr
8/2011 z 5 grudnia 2011 r.
Akta kontroli Nr AK/6100/3/12/1V.1.1
Wykaz akt stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia stanowia zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2) Sprzedaz w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego nieruchomoséci niezabudowanej

potozonej w Gérze Siewierskiej, oznaczonej jako dz. nr 478/60 o pow. 1982 m2,

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentow:

— Uchwata Nr XI/65/2007 Rady Gminy Psary z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci;

— operat szacunkowy z 11 lipca 2009 r.

— wykaz nieruchomosci z 22 lipca 2009 r. oraz ogloszenia o wykazie,

— ogloszenia o I i Il przetargu pisemnym nieograniczonym,

— protokdt z przeprowadzonych przetargéw oraz informacje o wynikach przetargu,

— dowdd wptaty wadium, dowod wplaty ceny nieruchomosci,

— akt notarialny.

Ogloszenie o I przetargu pisemnym nieograniczonym nastapito 15 wrzesnia 2009 r. Cene

wywolawcza nieruchomoscer ustalono na kwotg 173.950,00 zt netto a wadium na 5 % ceny

wywolawczej. Termin skiadania ofert wyznaczono na 16 pazdziernika 2009 r.

W przetargu przeprowadzonym 20 pazdziernika 2009 r., nie zlozono oferty a przetarg

!
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zakonczono wynikiem negatywnym.



Ogtoszenie o II przetargu pisemnym nieograniczonym nastapito 1 grudnia 2009 r. Cena

wywolawcza nieruchomosci oraz wadium pozostaly niezmienione. Termin skladania ofert
wyznaczono na 30 grudnia 2009 r.

W przetargu przeprowadzonym 5 stycznia 2010 r., ztozono jedna oferte nabycia dz. nr 478/60
za ceng: 212.220,22 zt brutto. Zaplata nastapita przed zawarciem umowy sprzedazy w formie
aktu notarialnego Rep. A nr 1803/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r.

Likwidacja $rodka trwatego nastapita dowodem LT nr 1/1/2010 z 26 kwietnia 2010r.

Uwag nie wniesiono.

3) Sprzedaz w__ trybie  przetargu pisemnego  nieograniczonego  nieruchomosci

niezabudowanych polozonych w Gérze Siewierskiej, oznaczonych jako dz.: nr 478/8 o DOW.

1866 m” oraz nr 478/9 o pow. 1866 m?>

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentow:

— Uchwala Nr X1/65/2007 Rady Gminy Psary z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci;

— operat szacunkowy z 12 wrze$nia 2007 r. (zaktualizowany 22 lipca 2009 1.),

— wykaz nieruchomosci z 1 pazdziernika 2007 r. oraz ogloszenia o wykazie,

— ogloszenia o 111 i IV przetargu pisemnym nieograniczonym,

— protokot z przeprowadzonych przetargéw oraz informacje o wynikach przetargu,

— dowdd wplaty wadium, dowdd wptaty ceny nieruchomosci,

— akt notarialny.

Wartos¢ nieruchomodci ustalono operatem szacunkowym na kwoty 92.830,00 zt netto za dz.

nr 478/8 oraz 88.210,00 zl netto za dz. 478/9.

W T oraz II przetargu przeprowadzonych odpowiednio 17 grudnia 2007 r. oraz 26 marca

2008 r. nie zlozono zadnych ofert na nabycie powyzszych dzialek, w zwigzku z czym

zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym.

Ogloszenie o III przetargu pisemnym nieograniczonym nastapito 15 maja 2008 r. Ceny

wywotaweze nieruchomosci ustalono na kwoty 111.500,00 zt netto za dz. nr 478/8 oraz

106.900,00 zt netto za dz. 478/9 a wadium na 5 % ceny wywolawczej. Termin sktadania ofert

wyznaczono na 13 czerwca 2008 r.

W przetargu przeprowadzonym 18 czerwca 2008 r., nie ztozono ofert a przetarg zakonczono

réowniez wynikiem negatywnym.



Ogloszenie o IV przetargu pisemnym nieograniczonym nastgpito 6 pazdziernika 2008 r. Ceny

wywotawcze nieruchomosci oraz wysokosé wadium pozostaly niezmienione. Termin
skladania ofert wyznaczono na 7 listopada 2008 r.

W przetargu przeprowadzonym 12 listopada 2008 r., ztozono po jednej ofercie nabycia (przez
Jedna osobe) w/w dzialek: nr 478/8 za cene: 141.534,64 z1 brutto, nr 478/9 za ceng 136.654,64
z} brutto. Zaplata nastapita przed zawarciem umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego
Rep. A nr 174/2009 z dnia 13 stycznia 2009 r.

Likwidacja srodka trwalego nastapita dowodami LT nr 1/2009 oraz 2/2009 z 23 stycznia
2009 r.

Uwag nie wniesiono.

6) Sprzedaz w trybie bezprzetargowym na rzecz uzytkownika wieczystego nieruchomosci

zabudowanej oznaczonej jako dz. nr 2367/17 oraz nr 2367/19 o facznej pow. 3652 m?>

potozonych w Psarach

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentow:

— wniosek uzytkownika wieczystego przedmiotowej nieruchomosci o jej nabycie,

— uchwala Nr V/48/2011 Rady Gminy Psary z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie wyrazenia
zgody na bezprzetargowa sprzedaz nieruchomosci gruntowe;,

— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z 11 marca 2011 r. wraz z informacja
zamieszczong w prasie

— operat szacunkowy z dnia 27 lutego 2011 r.

~ protokoét z rokowan z 12 maja 2011 r.

— akt notarialny Rep. A Nr 2622/2011 z dnia 15 lipca 2011 r.,

— dowdd wplaty ceny nieruchomosci.

Nieruchomos¢ przeznaczono do zbycia w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2

pkt 5 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na rzecz dotychczasowego uzytkownika

wieczystego nieruchomosci.

Wartos¢ nieruchomosci ustalono operatem szacunkowym na kwote 456.000,00 zt netto,

wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego na kwote 301.000,00 zt netto, w zwiazku z czym

roznica pomigdzy wartoscig tych kwot wyniosta 155.000,00 zt netto. W wyniku rokowan

z nabywca, ceng sprzedazy ustalono na kwote 190,650 zt brutto. Cata cena sprzedazy zostata

wniesiona przed zawarciem aktu notarialnego.

Uwag nie wniesiono.
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V. Rozliczenia jednostkami samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi

1. Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

Kontrola obj¢to terminowo$¢ przekazywania wymaganych sprawozdan oraz
prawidlowos¢ ewidencji danych wynikajacych ze skladanych przez jednostki budzetowe
sprawozdan. Kontrola objeto sprawozdania zlozone przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Psarach oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej w Dabiu.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumenty:
e jednostkowe sprawozdania budzetowe i finansowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-30S, Rb-N,

Rb-Z, Rb-ZN za 2010 r.,
» ewidencj¢ ksiggowa do konta 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 —
wRozliczenie wydatkéw budzetowych” za 2010 r.
W zakresie terminowosci sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz
przekazywania tych sprawozdan do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze postanowienia rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i z dnia 4 marca 2010 r. w Sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247) ustalono, ze:
» sprawozdania jednostkowe (Rb-27S, Rb-28S, Rb-30S, Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN) byly czytelne,
trwate, podpisane z pieczatka imienna,

> jednostki posiadaly wyodrg¢bniony rachunek bankowy,
> prowadzona jest ewidencja analityczna do konta 222 i 223 dla jednostek objetych kontrola.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Stwierdzono, iz sprawozdania Rb-30S zlozone przez Zaktad Gospodarki Komunalne;j
w Dabiu za 2010 r., Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN (roczne, kwartalne i miesigczne)
ztozone przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Psarach za 2010 r. oraz sprawozdania opisowe
z wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury Gminy Psary za 2010 r. i 2011 .
nie zostaly opatrzone data zlozenia ich w Urzedzie Gminy Psary, stosownie do postanowien
obowigzujacego z dniem 1 stycznia 1999 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej dla organéw samorzadu wojewddztwa
(Dz. U. Nr 160, poz. 1073 ze zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
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oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67). Ponadto, na sktadanych drukach sprawozdann Rb-30S ztozonych przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Dabiu za 2010 r. oraz Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN
zlozonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Psarach za 2010 r., nie zamieszczono
potwierdzenia dokonania przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno —
rachunkowym. CzynnosSci w zakresie sprawdzania, uzgadniania i weryfikacji sprawozdan
jednostek budzetowych Gminy nalezaly do Skarbnika Gminy. Z wyjasnien p. Joanny
Przybylek — Skarbnika Gminy Psary wynika, ze: ,(...) sprawozdania Rb-30S Zakladu
Gospodarki Komunalnej za 2010 r. oraz sprawozdania Rb-27S, Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN Osrodka
Pomocy Spolecznej w Psarach za 2010 oraz sprawozdania opisowe z wykonania planu
finansowego GOK w Psarach za 2010 i 2011 r. przez niedopatrzenie nie zostaly opatrzone
datq ztozenia w Urzedzie Gminy. W/w sprawozdania skiadane byly bezposrednio u Skarbnika
Gminy i podlegaly weryfikacji pod wzgledem formalno — rachunkowym, przez niedopatrzenie
nie zostaly jednak opatrzone adnotacjq o przeprowadzeniu takiej weryfikacji”.

Stwierdzono, nieruchomosci bedace we whadaniu przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Psarach oraz przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Dabiu nie zostaly przekazane
w trwaly zarzad stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Zgodnie
z przepisem art. 49a ww. ustawy, przepisy okreslone w art. 43 — 49 ww. ustawy stosuje sie
odpowiednio w przypadku:

1) oddania w trwaly zarzad udzialu we wspotwlasnosci lub uzytkowaniu wieczystym
nieruchomosci jednej lub kilku jednostkom organizacyjnym;

2) oddania w trwaly zarzad catej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym
w czgSciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez
poszczeg6lne jednostki organizacyjne.

Ustalono, ze Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Psarach wiada nieruchomoscia
na podstawie umowy uzyczenia Nr 52/2009 zawartej w dniu 1 czerwca 2009 r. na okres od

1 czerwca 2009 r. do 31 maja 2012 r. podpisang ze strony Gminy Psary przez p. Mariana

Koziela — bylego Wéjta Gminy a Zaklad Gospodarki Komunalnej wiadat mieniem gminny
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na podstawie umowy uzyczenia Nr 10/08 zawartej w dniu 31 stycznia 2008 r. na okres od
1 lutego 2008 r. do 31 stycznia 2011 r. podpisang ze strony Gminy Psary przez p. Janusza
Majczaka — bylego Zastepce Woijta.

Zwrécono sig o wyjasnienia do p. Tomasza Sadtonia — Wéjta Gminy Psary, z ktérych wynika
ze: W przypadku Zakiadu Gospodarki Komunalnej jestesmy w trakcie rozwazenia
mozliwosci wyodrebnienia lokalu zajmowanego przez zaklad, bowiem w budynku bedacym
Jego siedzibq znajdujq sie réwniez pomieszczenia filii Gminnej Biblioteki Publicznej, lokal
mieszkalny wynajmowany przez osobe fizyczng, lokal uzytkowy, ktéry wczesniej stanowil
siedzibe zlikwidowanego w 2011 r. Zespolu Obslugi Szkdl i Przedszkoli. 7 uwagi na fakt, iz
pomieszczenia zajmowane przez Zaklad Gospodarki Komunalnej znajdujq sie na 2
kondygnacjach budynku i nie stanowiq spdjnej calosci oraz ze wzgledu na stan faktyczny
I prawny zaisinialy trudnoSci w ustanowieniu odrebnosci lokalu Zalkladu Gospodarki
Komunalnej. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Osrodka Pomocy Spolecznej, gdyz
pomieszczenia zajmowane przez OPS znajdujq sie¢ na 2 kondygnacjach, natomiast pozostale
lokale uzytkowe gminy znajdujqce sie w tym budynku aktualnie sq wynajmowane przez
3 najemcow”.

Ponadto, do p. Tomasza Sadtonia — Wéjta Gminy Psary oraz p. Joanny Przybytek — Skarbnika
Gminy Psary zwrécono si¢ o wyjasnienie, czy Rada Gminy Psary podjeta uchwate dotyczaca
terminéw, sposobu ustalenia zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposobu
1 terminéw rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu, sposobu ustalenia
zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposobu i terminow rocznych rozliczen
1 dokonywania wplat do budzetu. Z odpowiedzi Woéjta i Skarbnika Gminy wynika ze: ,, Rada
Gminy Psary nie ustalita dla Zakladu Gospodarki Komunalnej w Dabiu terminow, ani
sposobdw ustalenia zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkéw obrotowych dokonywanych przez
zaklad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposobdw i terminéw rocznych
rozliczen i dokonywania wplat do budzetu majqc na uwadze art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozin. zm.)”.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 14
iart. 16 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie

uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,




dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Zadania wiasne
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady
budzetowe. Natomiast tworzac samorzadowy zaklad budzetowy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego: okresla stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe oraz
skladniki majatkowe przekazane zaktadowi w uzytkowanie oraz terminy i sposob ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad do budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania
wplat do budzetu.

Akta kontroli Nr AK/6100/3/12 V.1

Wykaz akt stanowi zatgcznik Nr 1 do protokolu kontroli

Wyjasnienia stanowig zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.



VI. Inne ustalenia

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili:
1) w dniach od 5 do 9 grudnia 2008 r. kontrole dorazng sprawdzajaca za okres od 1 stycznia
2004 r. do 9 grudnia 2008 r.

2) w dniach od 15 grudnia 2008 r. do 26 stycznia 2009 r. kontrole kompleksowg Urzedu
Gminy w Psarach w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2004 r. do
26 stycznia 2009 r.

3) w dniach od 3 do 6 marca 2009 r. kontrole dorazng w zakresie gospodarki finansowe;j
Urzedu Gminy w Psarach za okres od 1 stycznia 2000 r. do 6 marca 20009 r.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, pismem znak: WK-
6100/41/4/08/09 z dnia 3 kwietnia 2009 r. skierowat do jednostki kontrolowanej wystapienie
pokontrolne, zawierajace lacznie 13 wnioskow pokontrolnych z kontroli kompleksowe;.
Pismem z dnia 5 maja 2009 r. Wéjt Gminy Psary skierowal do RIO w Katowicach
sprawozdanie z wykonania wnioskéw pokontrolnych. Z kontroli doraznej sprawdzajgcej oraz
doraznej w zakresie gospodarki finansowej Urzedu Gminy w Psarach nie kierowano
wystapiefi pokontrolnych do jednostki kontrolowane;.

W toku niniejszej kontroli sprawdzeniem objeto realizacje wszystkich wnioskow
pokontrolnych. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
Pan Tomasz Sadton — W¢jt Gminy Psary,
Pani Joanna Przybylek — Skarbnik Gminy Psary

oraz inni pracownicy w miare potrzeb.

Integralng cz¢$¢ protokotu stanowia zataczniki o numerach:
1. Wykaz Akt kontroli

2. Wyjasnienia pracownikoéw Urzedu.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Kontrolg odnotowano

w ksiazce kontroli pod pozycija 1/2012.




Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegOlowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
z 2004 r. Nr 167, poz. 1747) powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych

wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Psary, dnia 6 kwietnia 2012 r.

data i podpis my
Wéjt Gminy o
g/ N
QA DD % ‘:W‘L
Gohdin L
data i podpis podpis
Skarbnik Gminy Kontrolujacy
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