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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie

Kontrolil, zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzila kontrol¢ w Urzedzie Gminy Psary (zwanym dalej ,,Urzgdem”) w zakresie

pozyskiwania przez Gming Psary srodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2011 (I pdtrocze).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 26 sierpnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej

nieprawidlowosci, realizacje¢ przez Gming zadan w zakresie spraw objetych kontrola.
Powyzsza oceneg uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W Gminie zidentyfikowano potrzeby w zakresie realizacji inwestycji, ktore ujgto
w nastepujacych dokumentach: Plany Odnowy Wsi (na lata 2008-2017), Program
Ochrony Srodowiska na lata 2004-2015, Lokalny Pogram Rewitalizacji na lata
2009-2016, Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2005-2015, Strategia Rozwoju Gminy
na lata 2007-2013 oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2011-2023,
w ktérej jednym z planowanych zrodet sfinansowania zadaf okreslonych w ww.
dokumentach byly srodki unijne.

NIK zwraca uwage, ze z zaplanowanych (do realizacji w latach 2007-2011)

25 zadan’, Gmina aplikowata o $rodki unijne jedynie na realizacje 8 zadan, co stanowito

!'Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 pdzie jako jedno ze Zrédel sfinansowania planowano srodki unijne.

ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 28, fax: 32 784 34 30, e-mail: LKA@nik.gov.pl




32% planu. Byty Wojt Gminy — Marian Koziet wyjasnil, ze przyczyna tego byto ujecie
w planach réwniez takich zadan, ktérych realizacja, w momencie tworzenia planow,
byla mato prawdopodobna oraz ograniczenia wynikajace z gminnego budzetu.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze do konca I pdlrocza 2011r. Gmina zlozyta
8 wnioskéw o dofinansowanie zadan, zaplanowanych do realizacji na lata po 2011 roku,

ktore stanowity 19% z 42 zaplanowanych zadan na lata 2012-2017.

2. NIK ocenia pozytywnie aktywnos$¢ Urzedu w pozyskiwaniu srodkéw pochodzacych
z funduszy europejskich.

Pomimo barier, na jakie napotkal Urzad w toku aplikowania o $rodki unijne
w okresie objetym kontrola, zlozono 35 wnioskéw o dofinansowanie, z czego 23 wnioski
oceniono pozytywnie (65,7%), z ktérych 18 uzyskato dofinansowanie, a 5 umieszczono
na listach rezerwowych). Natomiast 11 wnioskéw (31,4%) oceniono negatywnie,
a 1(2,9%) byt w trakcie oceny. Wojt Gminy w wyjasnieniach, jako utrudnienia,
wskazal: brak wystarczajacych $rodkéw na sfinansowanie wkiadu wlasnego,
niewystarczajacg alokacje srodkéw na wsparcie budowy infrastruktury technicznej,
nieodpowiednie przyporzadkowanie $rodkéw pomocowych do poszczegdlnych kryteriow
w ramach RPO WSL, wysoki koszt przygotowania dokumentéw, takich jak studium
wykonalnosci i dokumentacji technicznej, wymaganych na etapie skfadania wniosku
o dofinansowanie, wysoki poziom biurokracji oraz skomplikowanie i zlozonos¢ procedur
aplikacyjnych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w przypadku nieuzyskania dofinansowania ze
érodkéw unijnych, Gmina ponownie skiadata wnioski o dofinansowanie, rownoczesnie
poszukujac innych zrodet sfinansowania inwestycji, co mialo miejsce w przypadku
3 z 6 zadan®, na ktére Gmina nie uzyskata dofinansowania, a srodki pozyskano
w bankach komercyjnych (kredyty) oraz w WFOSIGW (pozyczki i dotacje). Ponadto,
Gmina w sytuacji nieotrzymania dofinansowania nie rezygnowala z realizacji zadan,
o czym s$wiadczy fakt, ze z 6 zadan o charakterze inwestycyjnym, na ktére Urzad nie
uzyskat dofinansowania 4 zrealizowano®, a 2 byly w trakcie realizacji’.

NIK nie wnosi uwag do aktywnosci Urzedu w zakresie pozyskiwania wiedzy na

temat mozliwosci uzyskania dofinansowania planowanych zadan ze srodk6w unijnych —

* ()remont i modernizacja budynku GOK w Sarnowie, (2) termomodernizacja wraz z wymiang Zrodla ciepla w Przedszkolu
Publicznym w Strzyzowicach, (3) termomodernizacja budynku GCM w Psarach.

* (1)remont i modernizacja budynku GOK w Sarnowie. (2) termomodernizacja wraz z wymiang zrodla ciepla w Przedszkolu
Publicznym w Strzyzowicach, (3)budowa mostu drogowego w ciagu drogi Dabie-Chrobakowe, (4) termomodernizacja
budynku GCM w Psarach.

* (1) przebudowa remizo-swietlicy w OSP Strzyzowicach, (2) rewitalizacja zdegradowanych terenow przy ul. Szkolnej

w Psarach (...).



korzystano m.in. z portali internetowych, poswigconych funduszom unijnym, broszur
informacyjnych i biuletynéw. Urzad podejmowal rowniez dzialania w celu
przygotowania kadr do aplikowania o $rodki unijne, polegajace na podnoszeniu
kwalifikacji pracownikow zajmujacych si¢ pozykiwaniem srodkéw unijnych, poprzez
udzial w szkoleniach, warsztatach i konferencjach o tematyce zwiazanej
z pozyskiwaniem $rodkow unijnych.

NIK zwraca uwage, ze sposrod 11 wnioskéw ocenionych negatywnie,
w przypadku 4 negatywna ocena wynikala z nierzetelnego ich przygotowania przez
pracownikow Urzedu®, co jak wyjasniono wynikato z czestych zmian w dokumentach
programowych RPO, nawatu pracy i zmian w kosztorysie inwestorskim. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze z 16 wnioskéw, ktére nie uzyskaly dofinansowania, Urzad
w przypadku 4 skorzystat z przystugujacych $rodkéw odwotawezych, co stanowito 25%.
Powyzsze, jak wyjasnit Wéjt Gminy, wynikalo m.in. z faktu ponownego aplikowania
o $rodki unijne na odrzucone wnioski oraz z prze$wiadczenia o nieskutecznoscl

sktadanych protestéw i odwotan.

3. NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw unijnych bez koniecznosci zaciagania przez Gming zobowiazan, powodujacych
przekroczenie limitow zadluzenia, okreslonych w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych7 (kwota zadluzenia Gminy do wykonanych dochodow
w I potroczu 2011 r. wyniosta 32,3%).

Jednoczesnie NIK ocenia negatywnie regulowanie zadluzenia z tytutu kredytow
na zadania inwestycyjne po terminie wynikajacycm z umowy. Jak ustalono na probie
4% 7 10 kredytéw zaciagnietych przez Gming, w okresie objetym kontrola, opéznienia
w zaplacie rat kredytowych wystapity w latach 2009-2011 (I potowa) i wynosity od 2 do
11 dni. Laczna kwota rat zaptacona po terminie wyniosta 1 196 666,91 zi, a zaplacone
przez Gming Psary z tego tytulu odsetki karne wyniosty 5 148,68 zt. Stanowito to
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych9
(przed 1 stycznia 2010r1. - art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005T.

o finansach publicznych). Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy, ktorej

o Przebudowa remizo-$wietlicy OSP w Strzyzowicach™ .Akademia umigj¢tnosci (...)". .Remont i termomodernizacja
GCM™i .Termomodernizacja (...) Przeszkola Publicznego w Strzyzowicach™ natomiast w przypadku wniosku . Mali
odkrywey (...)" negatywna ocenia wynikala z nierzetelnego przygotowania wniosku przez pracownika przedszkola
podleglego Urzgdowi Gminy w Psarach.

7Pz, U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

% 0 Iacznej wartoéci splaconego w okresie objetym kontrola kapitalu w wysokosci 1.776.666,84 zi.

? Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.




powierzonol0 obowiazki w zakresie gospodarki finansowej, rachunkowosci oraz
wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi. Pani Skarbnik wyjasnila, ze opoznienia
w splatach rat kredytéw wynikaly z braku srodkow finansowych na rachunku biezacym,
co bylo skutkiem nizszych wplywow ze sprzedazy mienia gminnego, niz zakfadano
w planie dochodéw budzetu Gminy oraz nizszego niz planowano wplywu srodkow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Powyzsze, w ocenie NIK, Swiadczy
0 niewystarczajacym nadzorze ze strony obecnego i poprzedniego Wojta Gminy nad

gospodarkg finansowa Gminy.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

e zapewnienie terminowego regulowania przez Gming zobowiqzan z tytutu kredytow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdéjta, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Najwyzszej [zby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art.62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwe] komisji NIK.

1w dniu 12 wrze$nia 2006 r. w drodze upowaznienia.




