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Najwyzsza Izba Kontroli Katowice, dnia 14 stycznia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Marian Koziel

Wiajt

Gminy Psary
LKA-410-39-04/20009/P/09/112

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli’, zwanej dalej ,ustawa o NIK". Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura
w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy w Psarach (zwanym dale]
Urzedem), w zakresie zapewnienia spofeczenstwu udziatu w postgpowaniach dotyczacych

ochrony srodowiska, w latach 2006 — 2009 (do 30 listopada).

W zwiazku z kontrola. ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 8 grudnia 2009 r.. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wdjtowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Urzedu w zakresic

spraw objetych kontrola, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.
Powyzsza ocene uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
1. W okresic objetym kontrola Gmina opracowala 1 przyjelta jeden dokument

wymagajacy udziatu spoleczenstwa, tj. zmiang Studium wwarunkowan | kierunkow

zagospodarowania  przestrzennego  Gminy  Psary,  zwany  dalej  .Studium™,

"Dz, U.z 2007 r., Nr 231. poz. 1701 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie spoteczenstwu udzialu
w postepowaniu dotyczacym opracowania ww. dokumentu. Projekt Studium wraz
z prognozy oddzialywania na $rodowisko, pozytywnie zaopiniowany —przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach i Pafstwowego
Wojewa6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Katowicach, wylozono do publicznego
wgladu na okres 39 dni. O wylozeniu dokumentu spoleczenstwo poinformowano.
poprzez obwieszczenie zamieszczone w prasie lokalnej. na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publiczney (BIP), na 18 dmi przed jego
wylozeniem. W obwieszczeniu podano réwniez informacjg o mozliwoscl sktadania,
w formie pisemnej, uwag do przedtoZzonego projektu Studium, w terminie 21 dni liczac
od dnia zakoficzenia wyltozenia. Spelniono w ten sposob wymogi. okreslone w art. 11
pkt 10 i1l ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
prze.v.frzennym‘9 . Stosownie do postanowien art. 11 pkt 12 tej ustawy. projekt Studium
przedstawiono do uchwalenia Radzie Gminy wraz z lista nmeuwzgledmonych przez
Wojta uwag. Uchwate Rady Gminy z dnia 16 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia
zmiany Studium opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 23 listopada
2009 r.

Ponadto, w sierpniu 2007 r. Rada Gminy podjgta uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia miegjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla oSmiu
sofectw. Do czasu zakonczenia kontroli dokumentow tych nie opracowano, przy czym
spoleczensiwo poinformowano o podjetych uchwatach w przedstawiony powyze]

sposadb.

2. W latach 2006 — 2009 (30 pazdziemik) do Urzedu wptvneto 26 wnioskow o wydanic
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzig. mogacych
znaczaco oddzialywad na $rodowisko. Postepowania dotyczace 3 wnioskéw umorzono.
gdyz planowane przedsigwziecia - wedlug decyzji Wojta Gminy Psary - nie mialy
znaczacego wplywu na srodowisko i nie mialy charakteru przedsigwzi¢¢ wymienionych
w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 1. w sprawie okreslenia
rodzajow  przedsiewzied  mogqeych  naczqco  oddziafywal na Srodowisko  oraz
szezegdlowych  uwarunkowan zwiqzanych z kwalifikowaniem  przedsienzi¢cia do

sporzqdzania  raportu o oddzialywaniv - na  Srodowisko”  (zwanego  dale]

? Dyz. U. Nr 80, poz. 717 zc zm.
" Dz. U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.
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.rozporzqdzeniem w sprawie rodzajow przedsigwziecj. Kolejne 2 wnioski przekazano
{po wszczeciu postgpowania) Gminie Bobrowniki, na obszarze kiorej przedsigwzigcie
realizowano - organowi wlasciwemu do wydania decyzji srodowiskowych. w zwiazku

ze zmiang przepisow ustawy POS.

Analiza dokumentacji dotyczace] wydanych decyzji w sprawie pozostatych
21 wnioskow wykazala, ze sporzadzenie raportu o oddzialywaniu przedsiewzigeia na
srodowisko' (w przypadku decyzji wydanych do 14.11.2008 1. wedlug postanowiefi
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska® zwanej dale) ,.ustawq
POS™) 1 przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko”
(w przypadku decyzji wydanych w okresie poZnigjszym, na podstawic przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialyvwania
na $rodowisko’, zwanej dalej ustawa o udostepnianiu informacji), bylo fakultatywne

stosownie do § 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie rodzajéw przedsigwzigg.

Odstapienic od sporzadzenia tych dokumentéw, w kazdym przypadku. Wojt
stwierdzal postanowieniem, zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy POS/art. 63 ustawy
o udostepnianiu informacji. Postanowienia te¢ wydano po uzyskaniu wymaganych
opinii Starosty Bedzinskiego i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Dabrowie Gorniczej, stosownie do wymogow art. 51 ust. 3 ustawy POS/ art. 64 ust. |
pkt 2 ustawy o udostgpnianiu informacji. W uzasadnieniach postanowien zawarto
informacie o szczegolowych uwarunkowaniach Srodowiskowych  planowanego
przedsiewziecia, zgodnie z art. 51 ust. 5a ustawy POS. Odniesiono sie réwniez do

otrzymanych opinii organéw sanitamych i ochrony srodowiska.

NIK negatywnie ocenia terminowo$¢ wydawania przez Wdjta ww. postanowien.
Sposrod czterech postanowien. wydanych po 19.08.2007 r. (po wejsciu w zycie ustawy
zmieniajgce) ustawg POSS), dwa wydano w ustawowym terminie, t). 30 dni od daty
wszczecia postepowania. okre§lonym w art. 51 ust. 4 d ustawy POS. W pozostalych

dwdéch przypadkach przekroczono dopuszezalny termin o 261 17 dni.

* zwanym dalej .raportem”

Dz, Uz 2008 r. Nr 23, poz. 150 ze zm.
" zwanej dalej ,.008”

"De. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.,

* Dz. U. Nr 88, poz. 587



NIK nic podziela stanowisko Wojta, ze wszystkie te opdznienia byly wynikiem
oczekiwania na opinie wiasciwych organdw. Np., postgpowanie dotyczace wydania
decyzji Nr PP.7624/7/08 wszczgto 16.01.2009 1., opinie organu sanitarnego 1 ochrony
srodowiska wptynely do Urzedu 9 1 4 lutego 2009 r., a postanowienie wydano dopiero

5.03.2009 1.

NIK zwraca uwage, z¢ w jednym przypadku spoteczefstwu nie wmozliwiono
udzialu w postgpowaniu prowadzonym w sierpniu i wrzesniu 2007 r. Spoleczenstwa
nie poinformowano o wszczgcin postgpowania 1 nie przedlozono do publicznego
wgladu wniosku o wydanie decyzji. Zaznaczy¢ nalezy. ze decyzjg Wojta postgpowanie
w przedmiotowej sprawie umorzono. W uzasadnieniu decyzji podano, m.in.:
. ..realizacja planowanego przedsigwzigcia, o ktdrych mowa w art. 46 ust. I usiawy
Prawo ochrony srodowiska i nie jest objeta okreslonym w tym ariykule obowiqzkiem
wezesniefszego uzyskania decyzji o srodowiskowych wwarunkowaniach zgody na jego

realizacie .

Spoleczenstwu zapewniono udzial w postepowaniach dotyczacych wydawania decyzi
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigela, w ramach ktorych
sporzadzano raport o oddzialywaniu przedsi¢wzigcia na Srodowisko. W okresie
objetym kontrolg wszczeto i zakonczono 8 takich postgpowar, z czego 4 umorzono,
w (ym 2 z uwagi na rezygnacj¢ wnioskodawcow, opinig¢ Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego zgodnie, z ktora jedno z planowanych przedsigwzigé nie wymagato wydania
decyzji $rodowiskowe] oraz w zwiazku z przekazaniem jednego wniosku wraz
z dokumentacjq do Urzedu Gminy w Bobrownikach (wedhug whasciwosci). Odnosnie
pozostatych 4 wnioskow, Wajt wydal decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsigwzie¢ w oparciu o postanowienia ustawy POS. Po wejéciu w zycie
ustawy o udostepnianiu informacji (14.11.2008 r.) wspomnianych powyzej decyzji nie

wydawano.

W przypadku wspomnianych 8 post¢powan, do publiczne) wiadomosel podano
wymagane informacje w zakresie wszczgcia postgpowania oraz mozliwosci sktadania
uwag i wnioskow w terminie 21 dni, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy POS. Informacje
powyzsze podano poprzez obwieszczenie w siedzibie Urzedu i miegjscu realizacii
planowanego przedsigwziecia oraz zamieszczono na stronie BIP Urzedu i w publicznie
dostepnym wykazie danych, stosownie do wymagan art. 32 ust. 1 pkt 1, w zwigzku

z art. 3 pkt 19 ustawy POS.



Przed wydaniem decyzji udostgpniono do publicznego wgladu dokumentacjg
dotyczaca poszczegdlnych postgpowan. t).: wnioski o wydanie decyzji. raporty oraz
wymagane opinie Starosty Bedzifiskiego i Panstwowego Powiatowcgo Inspekiora
Sanitarnego w Dabrowie Gomiczej. Do publiczne) wiadomosci podano takze
informacie o wydanych 4 decyzjach $rodowiskowych, stosownie do wymogow

okreslonych w art. 32 ust. 213 ustawy POS.

4. W Urzedzie prowadzono publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach.
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie, w formie kart informacyjnych.
zgodnie z wymogami okreslonymi rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
18 czerweca 2007 r. w sprawie wzoru publicznie  dostgpnego  wykazu  danych
o dokumentach zawierajqcych informacje o srodowisky’. Wykaz ten zawieral dane
o wszystkich objetych kontrola wnioskach, decyzjach, postanowieniach oraz raportach

o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.

NIK negatywnie natomiast ocenia nicudostgpnienie ww. wykazu w BIP. pomimo

obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 7 a ustawy POS.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

¢ zamieszczenie w Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu publicznie dost¢pnego
wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego

ochronie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawic art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana W¢jta, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku badZ o dziataniach podjgtych w celu realizacj)i wniosku lub

przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK. w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontrolnego. przystuguje Panu prawo zgltoszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen.

uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

’ Dz. U, Nr 120, poz. 827
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W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérvm mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne)

uchwaty whasciwej komisji NIK.
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