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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Nqjwyzszej Izbie

Kontroli1, zwanej dalej ,.ustawa. o NIK". Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Katowicach przeprowadzila kontrolq w Ur/^dzie Gminy w Psarach (zwanym dalej

Urz^dem), w zakresie zapewnienia spoteczeristwu udzialu w postejiowaniach doiyczacych

ochrony srodowiska, w latach 2006 - 2009 (do 30 listopada).

W zwiajzku z kontrol^. ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,

podpisanym w dniu 8 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK. przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYST^PIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnosc Urzedu w zakresie

spraw objetych kontrol^, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

Powyzsza^ ocene^ uzasadniaja^ nast?puja.ce oceny czastkowe i uslalenia kontroli:

1. W okresie obj^lym kontroli Gmina opracowala i przyjeja jcden dokument

wymagajacy udzialu spoleczenslwa, tj. zmian? Studium uwarunkowari i kienmkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Psary, zwany dalej ,.Studium1".
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie spoteczenstwu udzialu

w postejxtwaniu dotyczacym opracowania ww. dokumentu. Projekt Studium vvraz

z prognozq. oddzialywania na srodowisko, pozytywnie zaopiniowany przez

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach 1 Panstwowego

Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Katowicach, wylozono do publiczncgo

wgla^du na okres 39 dni. 0 wylozeniu dokumentu spoleczerislwo poinformowano.

poprzez obwieszczenie zamieszczone w prasie lokalnej. na tablicy ogloszeri w siedzibie

Urz^du oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), na 18 dni przed jego

wylozeniem. W obwieszczeniu podano rowniez informacje_ o mozliwosci skladania,

w tbrmie pisemnej, uwag do przedlozonego projektu Studium. w terminie 21 dni lic/ac

od dnia zakonczenia wylozenia. Spelniono w ten sposob wymogi, okreslone w art. 11

pkt 10 ill ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowanhi i zagospotktrowaniu

przesirzennym2. Stosownie do postanowien art. 11 pkt 12 tej ustawy, projekt Studium

przedstawiono do uchwalenia Radzie Gminy wraz z lista^ nieuwzgie_dnionych przez

Wojta uwag. Uchwat? Rady Gminy z dnia 16 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia

zmiany Studium opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 23 listopada

2009 r.

Ponadto, w sierpniu 2007 r. Rada Gminy podjeja uchwaly o przystajpieniu do

sporzadzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla osmiu

solectw. Do czasu zakonczenia kontroli dokumentow tych nie opracowano, przy czym

spoleczeristwo poinformowano o podj^tych uchwalach w przedstawiony powyzej

sposob.

2. W latach 2006 - 2009 (30 pazdziernik) do Urze.du wplyneio 26 wnioskow o wydanie

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsi^wziqc. moga^cych

znaczqco oddzialywac na srodowisko. Post^powania dotycza^ce 3 wnioskow umorzono.

gdyz planowane przedsi^wzi^cia - wedlug decyzji Wojta Gminy Psary - nie mialy

znacz^cego wptywu na srodowisko i nie mialy charakteru przedsi^wzi^c wymienionych

w § 3 rozporza^dzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. vr sprawie okreslcnia

rodzajow przedsiqwziqc mogqcych znaczqco oddzialywac na srodowisko oraz

szczegohwych uwanmkowun zwiqzanych z kwa/ifikowaniem przedsi^wzi^cia do

sporzqdzania raportu o oddzialywaniu na srodowisko" (zwanego dalej
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,,rozporzqdzeniem w sprawie rodzqjow przedsii^wziqc). Kolejne 2 wnioski przekazano

(po wszcz^ciu poste_powania) Gminie Bobrowniki, na obszarze ktorej przedsi?wzi?cie

realizowano - organowi wlasciwemu do wydania decyzji srodowiskowych. w zwiqzku

ze zmian^przepisow ustawy POS.

Analiza dokumentacji dotycz^cej wydanych decyzji w sprawie pozostahch

21 wnioskow wykazaia. ze sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsi?wzi?cia na

srodowisko4 (w przypadku decyzji wydanych do 14.11.2008 r. wedtug postanowieh

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska* ,zwanej dalej ,.ustawq

POS") i przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsi^wzi^cia na srodowisko'

(w przypadku decyzji wydanych w okresie pozniejszym, na podstawic przepisow

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostqpnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywamct

na srodowisko', zwanej dalej ustawy o udost^pnianiu informacji), bylo fakultatywne

stosownie do § 2 i 3 rozporzajdzenia w sprawie rodzajow przedsi^wzi^c.

Odstapienic od sporz^dzenia tych dokumentow, w kazdym przypadku. Wojl

stwierdzal postanowieniem, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy POS/art. 63 ustawy

o udostepnianiu informacji. Postanowienia tc wydano po uzyskaniu wymaganych

opinii Starosty B^dzinskiego i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w D^browie Gorniczej, stosownie do wymogow art. 51 ust. 3 ustawy POS/ art. 64 ust. 1

pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji. W uzasadnieniach postanowieh zawarto

informacje o szczegolowych uwarunkowaniach srodowiskowych planowanego

przedsi?wzi?cia, zgodnie z art. 51 ust. 5 a ustawy POS. Odnicsiono sie rowniez do

otrzymanych opinii organow sanitarnych i ochrony srodowiska.

NIK negatywnie ocenia terminowosc wydawania przez Wqjta ww. postanowieh.

Sposrod czterech postanowieh. wydanych po 19.08.2007 r. (po wejsciu w zycie ustawy

zmieniaja^cej ustaw? POS8), dwa wydano w ustawowym terminie, tj. 30 dni od daty

wszcze_cia post?powania, okreslonym w art. 51 ust. 4d ustawy POS. W pozoslalych

dwoch przypadkach przckroczono dopuszczalny termin o 26 i 17 dni.

4 zwanym dalej ..rapoitem"
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NIK nie podziela stanowisko Wojta, ze wszystkie te opoznienia byly wynikiem

oczekiwania na opinie wlasciwych organow. Np., postt^powanie d0tycz3.ce vvydania

decyzji Nr PP.7624/7/08 wszczejo 16.01.2009 r., opinie organu sanitarnego i ochrony

srodowiska wplynely do Urze.du 9 i 4 lutego 2009 r., a postanowienie wydano dopiero

5.03.2009 r.

NIK zwraca uwage_, ze w jednym przypadku spoleczehstwu nie umozliwiono

udzialu w post^powaniu prowadzonym w sierpniu i wrzesniu 2007 r. Spoleczehstwa

nie poinformowano o wszcz^ciu poste^powania i nie przedtozono do publicznego

wglajdu wniosku o wydanie decyzji. Zaznaczyc nalezy. ze decyzji Wojta poste_powanie

w przedmiotowej sprawie umorzono. W uzasadnieniu decyzji podano, m.in.:

realizacja planowanego przedsicwziecia, o ktorych mowa w art. 46 usl. I ustawy

Prawo ochrony srodowiska i nie jest objqta okreslonym w tym artykule obowiqzkiem

wczesniejszego uzyskania decyzji o srodowiskowych itwarunkowaniach zgody no jego

realizacje".

3. Spoleczehstwu zapewniono udziat w poste_powaniach dotyczacych wydawania decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzi?cia, w ramach ktorych

sporzajdzano raport o oddziaiywaniu przedsi?wzi?cia na srodowisko. W okresie

objetym kontrolq. wszcz?to i zakohczono 8 takich post^powah, z czego 4 umorzono,

w tym 2 z uwagi na rezygnacje wnioskodawcow. opinie Marszalka Wojewodztwa

Slaskiego zgodnie, z ktor^ jedno z planowanych przedsiqwziec nie wymagalo wydania

decyzji srodowiskowej oraz w zwia^zku z przekazaniem jednego wniosku wraz

z dokumentacja. do Urz^du Gminy w Bobrownikach (wedlug wlasciwosci). Odnosnic

pozostalych 4 wnioskow. Wojt w>'dat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach

realizacji przedsi^wziec w oparciu o postanowienia ustawy POS. Po wejsciu w zycie

ustawy o udostepnianiu informacji (14.11.2008 r.) wspomnianych powyzej decyzji nie

wydawano.

W przypadku wspomnianych 8 postc_powaii. do publicznej wiadomosci podano

wymagane informacje w zakresie wszcz^cia postepowania oraz mozliwosci skladania

uwag i wnioskow w terminie 21 dni. zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy POS. Informacje

powyzsze podano poprzez obwieszczenie w siedzibic Urzedu i miejscu realizacji

planowanego przedsi^wziecia oraz zamieszczono na stronie B1P Urze.du i w publicznie

dostepnym wykazie danych, stosownie do wymagah art. 32 ust. I pkt 1, w zvvi^zku

zart. 3 pkt 19 ustawy POS.



Przed wydaniem decyzji udost^pniono do publicznego wgladu dokumentacj?

dotyczaca^ poszczegolnych postepowaii. tj.: wnioski o wydanie decyzji. raporty oraz

wymagane opinie Starosty Redziriskiego i Panstwowego Powiatowcgo Inspektora

Sanitarnego w Da_browie Gorniczej. Do publicznej wiadomosci podano takze

informacje o wydanych 4 decyzjach srodowiskowych, stosownie do wymogow

okreslonych w art. 32 ust. 2 i 3 ustawy POS.

4. W Urz^dzie prowadzono publicznie dost^pny wykaz danych o dokumentach,

zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie, w formie kart informacyjnych.

zgodnie z wymogami okreslonymi rozporzajdzeniem Minislra Srodowiska z dnia

18 czerwca 2007 r. w sprawie wzoni publicznie dostqpnego wykaiit danych

o dokumentach zawierajqcych informacje o srodowisku9. Wykaz ten zawieral dane

o wszystkich objetych kontrolc| wnioskach, decyzjach, postanowieniach oraz raportach

o oddzialywaniu przedsiewzi^cia na srodowisko.

NIK negatywnie natomiast ocenia nieudostejmienie ww. wykazu w BIP, pomimo

obowiqzku wynikajqcego z art. 19 ust. 7 a ustawy POS.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

• zamieszczenie w Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu publicznie dost^pnego

wykazu danych o dokumentach zawierajqcych informacje o srodowisku i jego

ochronie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawic art 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 15 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wniosku ba^dz o dzialaniach podj^tych w celu realizacji wniosku lub

przyczyn niepodj^cia takich dzialari.

Zgodnie z tresciq art. 61 ust. I ustawy o NIK. w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego. przysluguje Panu prawo zgloszcnia na pismie do

Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen.

uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

Dz. U. Nr 120. poz. 827



W razie zgioszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadeslania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania oslalecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.


