UCHWALA NR VII1/68/2015
RADY GMINY PSARY
z dnia 28 maja 2015r.

w sprawie : rozpatrzenia skargi Pana M.C.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(. Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zmianami), w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r poz. 267
ze zmianami), na wniosek Komisji Rewizyjne;j

Rada Gminy Psary
uchwala:

§1.

Uzna¢ skarge Pana M.C ztozong w dniu 22 kwietnia 2015r na dziatalno§¢ W¢jta Gminy Psary za
nieuzasadniona.

§ 2.

1. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty

2. W przypadku gdy skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci, Rada
Gminy moze podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach —
bez zawiadamiania skarzgcego.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Psary.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Psary
/- Jacenty Kubica



Uzasadnienie faktyczne:

Do Urzgdu Gminy Psary w dniu 22 kwietnia 2015r wptyneta skarga Pana M. C. na dziatalnos$¢
Wojta Gminy Psary. W uzasadnieniu skarzacy wskazal, iz w dniu 26 lutego zwrocit si¢ pisemnie
o napraw¢ nawierzchni drogi gminnej ul. Bocznej w Strzyzowicach oraz o rozbudowe oswietlenia
ulicznego wzdtuz ul. Bocznej w Strzyzowicach.

Pismem z dnia 20 marca 2015r nr RIRI.150.11.2015 skarzacy zostat poinformowany, iz
przygotowywany jest przetarg na prace projektowe oswietlenia ulic na terenie Gminy Psary w ilosci
12 projektow. Wsrdd zaproponowanych ulic nie przewidziano ulicy Bocznej w Strzyzowicach,
miedzy innymi z uwagi na brak $rodkéw finansowych na ten cel w budzecie Gminy. Wyniki
przetargu dokladnie okreslg skale wydatkow na ten cel, co pozwoli na ewentualne zlecenie
dodatkowych projektow oswietlenia. Dwa odcinku ul. Bocznej zostaly wyremontowane
w ubieglym roku wraz z odwodnieniem za 1aczng kote blisko 320 tys zlotych 1 w biezagcym roku
budzet gminy nie przewiduje kontynuacji budowy pozostatego odcinka z uwagi na brak §rodkow
oraz brak projektu.

Gmina ma na wzgledzie biezace naprawy drog i gdy zajdzie potrzeba interwencyjne naprawy
nawierzchni bedg prowadzone na przedmiotowym odcinku ulicy Boczne;.

Rada Gminy Psary w dniul8 grudnia 2014r podjeta uchwate nr 111/18/2014 w sprawie budzetu
Gminy na 2015r. Zatacznik nr 2 do niniejszej uchwatly stanowigcym wykaz planowanych wydatkow
majatkowych w roku 2015 nie obejmuje wydatkow na budowg ul. Bocznej w Strzyzowicach na
odcinku bedacym przedmiotem skargi jak rowniez budowy o$wietlenia tej drogi.

Nalezy zauwazy¢, iz Skarzacy nabyt nieruchomos$¢ potozong w Strzyzowicach ozn nr ewid. 1496/4
od osoby fizycznej w 2012r. Dostgp do nieruchomos$ci odbywa si¢ poprzez droge gminng -
ul. Boczng w Strzyzowicach. W chwili nabycia w/w droga byla droga gruntowa, nieurzadzona.
W granicach dziatki brak byto podstawowych mediow.

Niewatpliwie na warto$¢ nieruchomosci a w konsekwencji na cen¢ nabycia miaty wptyw takie
czynniki jak dostep do drogi publicznej czy wyposazenie w infrastrukturg techniczna.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r Kodeks postepowania administracyjnego
jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organow wilasciwych do rozpatrywania skarg,
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta jest rada gminy

Wojt Gminy wykonuje budzet uchwalony przez Rad¢ Gminy.

Skoro w budzecie Gminy nie ma wskazanego w planie wydatkow majatkowych budowy
wnioskowanej drogi jak rowniez budowy o$wietlenia ulicznego - to Wojt Gminy jako organ
wykonawczy- nie ma mozliwosci do wykonania powyzszej inwestycji.

Kwestia zadania wybudowania drogi przez Gming byla wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnieé
sadow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2014 r (sygn akt I OSK 771/14) orzekl, iz brak jest podstawy do zadania wybudowania
okreslonej drogi przez gming.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U z 2013 r. poz. 594 ze zmianami) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie
drog gminnych nalezy do zadan wilasnych gminy. Gmina realizujac swe ustawowe obowigzki
dotyczace budowy dréog gminnych, podejmuje najpierw uchwaly przeznaczajace okreslone tereny
na ich budowe w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a nast¢pnie pozyskuje
tereny te dla takiego zamierzenia i podejmuje dziatania dla ich budowy. Gmina, samodzielnie
decyduje o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym o koniecznosci budowy
okreslonych drog gminnych. Jednakze z faktu, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
w zakresie drog gminnych nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy nie wynika obowigzek
gminy budowy drogi w terminie 1 miejscu preferowanym przez stron¢ skarzacg. A zatem nalezy



stwierdzié, ze natozenie przez powotane przepisy na gming obowigzku budowy drogi nie prowadzi
do powstania po stronie mieszkanca gminy ani zadnego innego podmiotu uprawnienia na
podstawie, ktorego przystugiwatoby mu zadanie o budowe przez gming¢ drogi.

Kwesti¢ finansowania o$wietlenia drog reguluja przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 1059 ze zmianami). Na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 2 i 3 tej ustawy do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektrycznag, ciepto
1 paliwa gazowe nalezy planowanie os$wietlenia miejsc publicznych 1 drég znajdujacych si¢ na
terenie gminy oraz finansowanie o$wietlenia ulic, placow 1 drog publicznych znajdujacych si¢ na
terenie gminy. Przez finansowanie o$wietlenia ustawa Prawo energetyczne rozumie finansowanie
kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty $§wietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania
(art. 3 pkt 22 ustawy). Przy czym finansowanie oswietlenia drog publicznych przez gming obejmuje
wszystkie drogi publiczne, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, w rozumieniu przepiséw
o autostradach ptatnych. Przepisom ustawy Prawo energetyczne odpowiada art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zgodnie z ktorym do zadan wilasnych
gminy nalezy zaspokajanie potrzeb wspdlnoty, w tym m.in. zaopatrzenie w energi¢ elektryczng
1 cieplng oraz gaz. Nie jest to zadanie wilasne o charakterze obowigzkowym w rozumieniu art. 7 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przypadku budowy o$wietlenia ulicznego podobnie jak w przypadku budowy drogi -nie sa to
zadania wlasne o charakterze obowigzkowym o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z powyzszego nie wynika obowiazek gminy budowy o$wietlenia ulicznego w terminie
1 miejscu preferowanym przez stron¢ skarzaca.

Majac powyzsze uznaje si¢ skarge za nieuzasadniona.



