Uchwala Nr XXII1/255/2016
Rady Gminy Psary
z dnia 27 pazdziernika 2016r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi Pana J.J.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016r., poz. 446 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 1 art. 228, art. 239 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 ze zm.)
na wniosek Komisji Rewizyjnej

Rada Gminy Psary
uchwala:

§1

Uznaé skarge Pana J.J. z dnia 14 wrze$nia 2016r. (data wptywu do Urzedu Gminy w Psarach
15 wrzesnia 2016r.) na dziatalno§¢ Wojta Gminy Psary za bezzasadna.

§2

1. Uzasadnienie faktyczne 1 prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

2. W przypadku, gdy skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci, Rada Gminy
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Psary.
§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
/-/ Jacenty Kubica



Uzasadnienie:

Odcinek ul. Lacznej w Psarach jest remontowany na podstawie zgloszenia budowy/ robot
budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe¢ z dnia 12.10.2015 r. dla inwestycji
»Przebudowa drogi gminnej ul. Lacznej w Psarach w zakresie drogi wewngtrznej obszaru
kolejowego wraz ze zjazdem na droge wewnetrzng z DW 913”7, Postanowienia Wojewody
Slaskiego IFXV.7840.2.53.2015 z dnia 29.10.2015 r. o nie wniesieniu sprzeciwu do rozpoczecia
zgloszonych robot budowlanych oraz Postanowienia Wojewody Slaskiego IFXV.7840.13.19.2015
z dnia 19.06.2015 r. — udzielenie zgody na odstepstwo od przepisow zawartych w tresci art. 53
ustawy o transporcie kolejowym 1 wykonanie robot ziemnych, zwigzanych z inwestycja
»~Przebudowa ulicy Lacznej w Psarach wraz z budowa kanalizacji deszczowej na dziatkach
o numerach ewidencyjnych 2546/21, 2546/28, 2546/25 obrgb Psary, stanowigcych obszar kolejowy,
w odleglo$ci minimalnej 15 m od osi istniejagcego toru zamiast odleglo$ci przepisowej wynoszacej
20 m od osi skrajnego toru.

Ulica Laczna jest gminng droga publiczng, urzadzong i utrzymywang przez Gming Psary, remont ul.
Lacznej wymagal dokonania zgloszenia robot budowlanych, podczas gdy wydzielenie
1 wybudowanie nowej drogi w Grédkowie wymagataby uzyskania decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej w trybie wynikajacym z ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegoOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (4.
Dz.U. 2015 poz. 2031 ze zm.). Uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,
w przypadku drogi, ktora przebiega przez teren kolejowy wymaga natomiast wystgpienia
1 uzyskania zgody na odstgpstwo od przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tj. Dz.U.2016. poz.1727).

Zgodnie z art. 53 ustawy o transporcie kolejowym:

1. Usytuowanie budowli, budynkéw, drzew i1 krzewow oraz wykonywanie robdt ziemnych
w sasiedztwie linii kolejowych, bocznic kolejowych 1 przejazdow kolejowych moze mie¢ miejsce
w odleglos$ci niezakltocajacej ich eksploatacji, dzialania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem
ruchu kolejowego, a takze niepowodujacej zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

2. Budowle i budynki moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od granicy
obszaru kolejowego, z tym zZe odleglos¢ ta od osi skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m,
z zastrzezeniem ust. 4.

3. Odleglosci, o ktorych mowa w ust. 2, dla budynkéw mieszkalnych, szpitali, domoéw opieki
spotecznej, obiektow rekreacyjno-sportowych, budynkéw zwigzanych z wielogodzinnym pobytem
dzieci i mtodziezy powinny by¢ zwigkszone, w zaleznosci od przeznaczenia budynku, w celu

zachowania norm dopuszczalnego hatasu w srodowisku, okreslonych w odrebnych przepisach.



4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do budynkéw i1 budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu

kolejowego 1 utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu oséb i rzeczy.

Zgodnie z art. 54 ustawy Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw Srodowiska oraz ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, wymagania w zakresie odleglosci i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie drzew i krzewow, elementow ochrony akustycznej 1 wykonywania robot ziemnych w
sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz

pasow przeciwpozarowych, biorgc pod uwage zapewnienie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Na podstawie art. 57 ustawy w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstepstwo
od warunkéw usytuowania budynkéw i budowli okreslonych w art. 53 oraz wykonywania robot
ziemnych okre§lonych na podstawie art. 54. Odstepstwo nie moze powodowaé zagrozenia zycia
ludzi lub bezpieczenstwa mienia oraz bezpieczenstwa i prawidlowego ruchu kolejowego, a takze
nie moze zakldca¢ dziatania urzadzen stluzacych do prowadzenia tego ruchu. Wiasciwy organ

administracji architektoniczno-budowlanej, w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego, udziela

badz odmawia zgody na odstepstwo po uzyskaniu opinii wtasciwego zarzadcy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan
w zakresie odleglo$ci i warunkow dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewow, elementow
ochrony akustycznej i wykonywania rob6t ziemnych w sasiedztwie linii kolejowe;j, a takze sposobu
urzadzania 1iutrzymywania zaston od$nieznych oraz pasow przeciwpozarowych (.
Dz.U.2014.1227):

§ 4. 1. Roboty ziemne moga by¢ wykonywane w odlegtosci nie mniejszej niz 4 m od granicy
obszaru kolejowego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do robot ziemnych zwigzanych z budowa, utrzymaniem, remontem
1 modernizacjg linii kolejowe;.

3. Wykonywanie robdt ziemnych w odleglosci od 4 do 20 m od granicy obszaru kolejowego

powinno by¢ kazdorazowo uzgadniane z zarzadcg infrastruktury.

Gmina Psary zlecita opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla budowy drogi
gminnej ul. Lesnej w Grodkowie z oswietleniem i odwodnieniem na dziatkach o nr 150/1 1 149/1.
Zakres zleconego opracowania nie obejmuje natomiast zaprojektowania drogi na terenie
kolejowym. Zaprojektowanie drogi na terenie kolejowym wydtuzyloby termin wykonania

dokumentacji o okoto 1,5 roku, podczas gdy termin wykonania dokumentacji dla zleconego odcinka


https://sip.lex.pl/#/dokument/16796118

ul. Lesnej uptywa 15.12.2016 r. Jednocze$nie, majac na uwadze odleglo$¢ drogi w Grodkowie od
torow kolejowych, istnieje obawa o brak mozliwosci uzyskania zgody na odstgpstwo od warunkow
usytuowania budynkéw i1 budowli okreslonych w art. 53 oraz wykonywania rob6t ziemnych
okreslonych na podstawie art. 54 ustawy o transporcie kolejowym. W zalaczeniu wstepna
koncepcja projektowa ul. Le$nej w Grodkowie (rysunek w zalaczeniu).

Odnoszac si¢ do tresci skargi w czesci dotyczacej uregulowania stanu prawnego dziatek Rada
Gminy Psary wskazuje, 1z zgodnie z art.2 pkt 14) ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U z 2016r poz. 778 ze zmianami) dostep do
drogi publicznej - nalezy przez to rozumie¢ bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej
przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej;

Nieruchomo$¢ stanowigca wilasno$¢ skarzacego nie posiada bezposredniego dostepu do drogi
publicznej.

Zgodnie z art 145 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016r
poz 380 ze zmianami)

§ 1. Jezeli nieruchomo$¢ nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej lub do nalezacych do
tej nieruchomosci budynkow gospodarskich, wiasciciel moze zada¢ od wilascicieli gruntow
sasiednich ustanowienia za wynagrodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna).

§ 2. Przeprowadzenie drogi koniecznej nastagpi z uwzglednieniem potrzeb nieruchomosci
niemajacej dostepu do drogi publicznej oraz z najmniejszym obcigzeniem gruntdéw, przez ktore
droga ma prowadzi¢. Jezeli potrzeba ustanowienia drogi jest nastepstwem sprzedazy gruntu lub
innej czynno$ci prawnej, a mi¢dzy interesowanymi nie dojdzie do porozumienia, sad zarzadzi, o ile
to jest mozliwe, przeprowadzenie drogi przez grunty, ktore byly przedmiotem tej czynnosci
prawne;.

§ 3. Przeprowadzenie drogi koniecznej powinno uwzglednia¢ interes spoteczno-gospodarczy.

Zgodnie z art. 8.ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2016 poz. 1440 ) drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w
pasie drogowym tych drog sa drogami wewngtrznymi.

Jak wynika z powyzszego ustawodawca przewidzial inne formy dostepu do drogi niz tylko dostep
bezposredni. Gdy nie moze by¢ zapewniony dostep bezposredni przez wlasciwie do tego
powotane organy administracji, to dostep posredni poprzez stuzebno§¢ drogi koniecznej lub droge
wewnetrzng jest realizowany na wniosek osoby zainteresowanej, ktéra ma w tym interes prawny
Czg$¢ nieruchomosci zlokalizowanych w poblizu ul. Lesnej w Grodkowie nie posiada
bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Nie ma w tym obszarze zadnej dziatki bedacej
wlasnoscia Gminy Psary na ktorej moglaby zosta¢ ustanowiona stuzebno$¢ drogi koniecznej lub
droga wewngetrzna.

Do ztozonej w dniu 14 wrze$nia 2016r skargi dotaczone zostaty kopie dobrowolnych uméw: jedna
z dnia 30 maja 1930 r i druga z dnia 16 sierpnia 1936 .

Bez wzgledu na fakt, iz opis nieruchomos$ci bgdacych przedmiotem umowy nie pozwala na
jednoznaczne zidentyfikowanie nieruchomosci obowigzujacych w obecnym porzadku prawnym
nalezy zauwazy¢, iz to w interesie 1 na koszt 0sob zainteresowanych jest ujawnienie swych praw do
nieruchomosci w ksiegach wieczystych. Ograniczone prawa rzeczowe w tym stuzebnosci drogi
koniecznej ujawnione powinny by¢ w dziale III Ksiggi Wieczyste; .

Gmina Psary nie posiada interesu prawnego do ujawniania mieszkancom wpisow w ksiegi
wieczyste oraz nie posiada interesu prawnego do ich wykre$lania z ksiagg wieczystych.

Jednoczesnie Gmina Psary nigdy nie skladata Zadnego wniosku o wykre§lenie praw do



nieruchomosci potozonych w Grédkowie przy ul. Lesne;.
W zwiazku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwatly uznaje si¢ za zasadne 1 skarge uznaje si¢
za bezzasadng.
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